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PREMESSA

Il sistema degli Obiettivi di Servizio, introdotto con il Quadro Strategico Nazionale 2007-2013 e
regolato con le delibere CIPE n. 82/2007 e n. 166/2007, prevedeva, per le otto Amministrazioni
regionali del Mezzogiorno target quantificati per 11 indicatori statistici riferiti a quattro obiettivi, tra i
quali quello dell'lstruzione finalizzato ad “Elevare le competenze degli studenti e la capacita di

apprendimento della popolazione e ridurre gli abbandoni scolastici”

In particolare, la delibera CIPE n.82/2007 prevedeva un meccanismo premiale, collegato al
raggiungimento degli Obiettivi con una verifica intermedia al 2009 e una finale al 2013, alle quali
erano legate I'erogazione di risorse premiali per complessivi 3.000 milioni di Euro (secondo le

regole previste all’allegato 2 della citata delibera).

La Regione Molise si € dotata del proprio Piano per il raggiungimento degli Obiettivi di Servizio,
adottato dalla Giunta regionale con deliberazione del 23 febbraio 2009 n. 168, quale allegato al
Programma Attuativo Regionale (PAR) Fondo Aree Sottoutilizzate (FAS) 2007/2013. Nel Piano,
tutte le azioni previste per ogni Obiettivo trovavano totale copertura finanziaria a valere sulle
risorse del PAR FAS 2007/2013 (oggi FSC - Fondo per lo Sviluppo e la Coesione), che prevedeva

specifiche Linee di intervento destinate all’attuazione degli Obiettivi di Servizio.

Nel corso del 2010 la tenuta del meccanismo premiale si € progressivamente affievolita, prima con
la mancata attribuzione delle risorse della premialita intermedia e, successivamente, nel 2011 con

il ridimensionamento delle risorse premiali complessive.

La revisione e l'aggiornamento del PAR FSC 2007/2013, a seguito delle riduzioni finanziarie
disposte dalla delibera CIPE n. 1/2011, ha determinato la conseguente riduzione della dotazione

finanziaria delle Linee di Intervento che concorrevano al raggiungimento degli Obiettivi di Servizio.

In particolare, la dotazione finanziaria della Linea di intervento IV.A “Inclusione sociale e servizi
socio-educativi” del PAR, nella revisione sottoposta al CIPE per la presa d'atto, avvenuta con
delibera 3 agosto 2011, n. 63, pubblicata nella G.U. del 12 gennaio 2012, n. 9, e stata ridotta a

5,00 milioni di euro.

In un contesto di riferimento, profondamente mutato, il CIPE, con delibera 11 luglio 2012, n.79,
pubblicata nella G.U. n. 255 del 31.10.2012, recante “Fondo per lo Sviluppo e la Coesione 2007-
2013. Revisione delle modalita di attuazione del meccanismo premiale collegato agli Obiettivi di
Servizio e riparto delle risorse residue”, tenendo conto degli sforzi compiuti dalle Amministrazioni
nel perseguimento degli obiettivi fino al 2010 e del principio delle condizionalita ex ante previsto
per la nuova programmazione 2014-2020, ha disposto il riparto delle risorse disponibili sul Fondo
Sviluppo e Coesione (FSC), per il finanziamento del meccanismo premiale collegato agli Obiettivi
di Servizio per il periodo di programmazione 2007-2013, pari a 1.031,80 milioni di euro,in favore
delle otto Regioni meridionali interessate e del Ministero dell'lstruzione, Universita e Ricerca
(MIUR).

In particolare, alla regione Molise, sono stati assegnati:

Premi intermedi per complessivi euro 8.085.788,00 cosi ripartiti per obiettivo:
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- Istruzione 977.975,00
- Servizi di cura alla persona — Infanzia 1.327.927,00
- Rifiuti 2.919.736,00
- Acqua 2.860.150,00

Totale 8.085.788,00

Risorse residue, al netto del contributo di solidarieta destinato al finanziamento di interventi per le
scuole danneggiate dagli eventi sismici del 20 maggio 2012 nella regione Emilia Romagna, per
complessivi euro 16.848.776,00, cosi ripartite per obiettivo:

- Istruzione 4.998.338,39
- Infanzia 1.999.802,71
- Anziani 1.942.527,87
- Rifiuti 3.624.334,11
- Acqua 4.283.772,91
Totale 16.848.776,00

La delibera CIPE n. 79/2012, in relazione all'utilizzo dei premi intermedi e delle risorse residue,ha

disposto, inoltre, che:

i premi intermedi dovranno essere di norma utilizzati per I'obiettivo di riferimento (a cui il premio si
riferisce), fatta salva la possibilita di motivare e di concordare con il Dipartimento per lo Sviluppo e
la Coesione Economica - DPS (oggi Dipartimento per le Politiche di Coesione) il loro utilizzo in uno
0 piu degli altri ambiti del sistema. La possibilita di non utilizzare le risorse premiali nell’ambito in
cui queste sono maturate € giustificata nel caso in cui in tale ambito siano gia stati conseguiti i
target degli Obiettivi di Servizio, oppure siano gia stati finanziati e avviati gli interventi necessari per
il raggiungimento dei target. Inoltre, lo spostamento delle risorse premiali in altri ambiti degli
Obiettivi di Servizio pud essere giustificato nel caso in cui si dimostri che la concentrazione di
risorse é risolutiva per il conseguimento dell’obiettivo previsto;

l'utilizzo delle risorse residue, anche in considerazione del nuovo sistema comunitario delle
“condizionalita ex ante”, sara subordinato al rispetto di alcuni requisiti necessari per garantire

I'efficace realizzazione degli interventi, in linea con i seguenti principi:
- la funzionalita degli interventi proposti al raggiungimento degli obiettivi;
- la concreta fattibilita degli interventi proposti;

- il recepimento degli orientamenti e delle normative comunitarie rilevanti per l'efficacia

nell’ambito in cui si propone di effettuare gli interventi.
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La stessa delibera n. 79/2012 prevede, inoltre, che tali principi dovranno trovare specificazione
operativa (per ogni Regione e per il MIUR) in sede di accordo con il DPS (oggi Dipartimento per le
Politiche di Coesione), considerate le proposte delle Amministrazioni e I'aggiornamento del Piano

d’'Azione degli Obiettivi di Servizio.

L'aggiornamento del predetto Piano d’Azione degli Obiettivi di Servizio viene realizzato attraverso
la condivisione con il DPS (oggi Dipartimento per le Politiche di Coesione) delle schede di utilizzo
dei premi intermedi e delle risorse residue, che costituiranno parte del Piano di Azione degli

Obiettivi di Servizio.

Ai fini dell’avvio del confronto con il DPS (oggi Dipartimento per le Politiche di Coesione) con atto
di indirizzo della Giunta regionale n. 14 del 15 gennaio 2013, sulla base del valore raggiunto dagli
indicatori riferiti a ciascun Obiettivo, nonché degli interventi finanziati e avviati/da avviare, per il
raggiungimento/miglioramento dei target, nellambito delle Linee di intervento del PAR Molise
2007-2013, o realizzati con fonti ordinarie e/o aggiuntive di finanziamento, le risorse premiali sono
state attribuite agli obiettivi nellambito dei quali sono maturate, mentre le risorse residue, sono
state articolate fra gli obiettivi in funzione dei risultati conseguibili rispetto al miglioramento dei

target stessi.

Di seguito si riporta la destinazione delle risorse residue:

- Istruzione 4.198.776,00
- Infanzia 0,00

- Anziani 3.097739,74

- Rifiuti 542.410,26

- Acqua 9.009.850,00
Totale 16.848.776,00

Pertanto, la ripartizione delle risorse premiali e risorse residue risulta essere la seguente:

Obiettivo Premio intermedio Risorse residue Totale
Istruzione (*) 977.975,00 4.198.776,00 5.176.751,00
Infanzia 1.327.927,00 0 1.327.927,00
Anziani 0,00 3.097.739,74 3.097.739,74
Rifiuti 2.919.736,00 542.410,26 3.462.146,26
Acqua 2.860.150,00 9.009.850,00 11.870.000,00
Totale 8.085.788,00 16.848.776,00 24.934.564,00

(*) Il valore effettivo programmabile delle risorse residue dell'Obiettivo Istruzione & di euro 3.350.000,00, al netto del contributo di
solidarieta in favore del’Emilia Romagna, pari a euro 848.776, per investimenti sugli edifici scolastici danneggiati dagli eventi sismici
del 20 maggio 2012 (contributo aggiuntivo rispetto a quello assentito dalla Regione nella seduta della Conferenza Stato-egioni del 6
giugno 2012 e deliberato dal CIPE nella seduta dell'11 luglio 2012 - art. 11, Legge regionale n. 24 del 19 ottobre 2012)
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Per I'Obiettivo di Servizio “Istruzione”, alle risorse attribuite con I'atto di indirizzo della Giunta
regionale n. 14 del 15 gennaio 2013, si aggiungono 2.338.333,94 euro derivanti dal riparto delle
risorse, della predetta Delibera CIPE n. 79/2012, attribuite al MIUR per un importo complessivo di
25.000.000,00. Il riparto fra le quattro Regioni beneficiarie del Mezzogiorno (Molise, Abruzzo,
Sardegna e Basilicata) ha tenuto conto del humero di scuole e del numero di studenti presenti in
ogni Regione. Le risorse MIUR sono finalizzate a investimenti in tecnologie digitali (Scuola Digitale

e Cl@ssi 2.0) e in tecnologie di settore per i laboratori degli istituti scolastici.

Il nuovo quadro finanziario, che include le predette risorse del MIUR assegnante al Molise, & stato

ridefinito con deliberazione della Giunta regionale n. 166 del 13 aprile 2015.
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1 DESCRIZIONE OBIETTIVO E TARGET

Il primo Obiettivo di Servizio “Istruzione” mira ad “Elevare le competenze degli studenti e la
capacita di apprendimento della popolazione e ridurre gli abbandoni scolastici” ovvero innalzare le
conoscenze degli studenti migliorando la qualita dei circuiti formativi ed i livelli di istruzione della

popolazione, abbattendo la dispersione scolastica ed accrescendo il tasso di scolarizzazione.

Esso e verificato attraverso tre indicatori di efficienza (S.01, S.02 e S.03), di seguito elencati, che
misurano la riduzione della dispersione scolastica ed il miglioramento delle competenze di base, in

lettura e in matematica della popolazione scolastica.

- Indicatore S.01 — Giovani che abbandonano prematuramente gli studi
- Indicatore S.02 — Studenti con scarse competenze in lettura

- Indicatore S.03 — Studenti con scarse competenze in matematica

L'indicatore S.01 misura gli abbandoni scolastici e formativi precoci ed € calcolato come rapporto
percentuale fra il numero di giovani tra i 18 e i 24 anni, con al piu la licenza media, che non ha
concluso un corso di formazione professionale riconosciuto dalla Regione di durata superiore ai 2
anni e che non frequenta corsi scolastici o svolge attivita formative sul totale della popolazione di

eta compresa fra i 18 e i 24 anni.

La priorita misurata dall'indicatore € I'abbattimento della dispersione scolastica con particolare
riferimento alla popolazione target individuata, con l'obiettivo di aumentare il numero di persone,
con eta compresa fra i 18 e i 24 anni, che possiede un titolo superiore a quello della licenza media,

titolo di istruzione superiore o qualifica di corso di formazione biennale.
Il valore a cui l'indicatore deve tendere € almeno il 10%.

L'indicatore S.02 misura la percentuale di 15-enni con un livello basso di competenza (al
massimo primo livello) nell'area della lettura, rilevata dall'indagine PISA dellOCSE".

L’indicatore misura il miglioramento delle competenze nell’area della lettura, con riferimento alla
popolazione target individuata, con I'obiettivo di diminuire il numero di studenti di 15 anni che

raggiunge solo il primo livello della competenza di lettura (Reading Literacy) del test OCSE — Pisa.
Il valore a cui l'indicatore deve tendere € almeno il 20%.

L'indicatore S.03 misura la percentuale di 15-enni con al massimo il primo livello di competenza in
matematica secondo la scala del test PISA effettuato dal’lOCSE?.

L'indicatore ha come priorita il miglioramento delle competenze matematiche, con particolare
riferimento alla popolazione target individuata con I'obiettivo di diminuire il numero di studenti di 15

! Programma per la valutazione internazionale dell'allievo (Programme for International Student Assessment, meglio noto con
I'acronimo PISA), & una indagine internazionale promossa dallOCSE nata con lo scopo di valutare con periodicita triennale il livello di
istruzione degli adolescenti dei principali paesi industrializzati.

2Cfr nota 1

-10 -



Dossier Tematico “Istruzione” S.01 — S.02 — S.03

anni che raggiunge solo il primo livello della competenza matematica (Mathematical Literacy) del
test OCSE.

Il valore che tale indicatore deve raggiungere e fissato al 21%.

MmMZO—NCXO-HW0W—
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2 IL CONTESTO DI RIFERIMENTO

2.1 QUADRO NORMATIVO

2.1.1 Quadro normativo nazionale

L'obbligo formativo € il dovere ma, soprattutto, il diritto di frequentare attivita formative fino all'eta di
18 anni. E stato istituito dall’art. n. 68 della Legge 17 maggio 1999 n. 144 (successivamente
modificato dal D.lgs n. 226/2005) il cui obiettivo era quello di rendere i giovani capaci di definire

consapevolmente il proprio progetto di vita e di muoversi nel mondo del lavoro.

A partire dagli anni Novanta, il sistema dell'istruzione ha subito cambiamenti di natura istituzionale
attraverso un processo di decentramento delle competenze dalle istanze centrali a quelle locali
attraverso le previsioni della legge 15 marzo 1997, n. 59 “Delega al Governo per il conferimento di
funzioni e compiti alle regioni ed enti locali, per la riforma della Pubblica Amministrazione e per la
semplificazione amministrativa”, nonché della legge costituzionale n. 3/2001

Con Legge 28 marzo 2003 n. 53 “Delega al governo per la definizione delle norme generali
sullistruzione e dei livelli essenziali delle prestazioni in materia di istruzione e formazione
professionale”, si configura una riforma del sistema scolastico e in particolare all’art. 2 “Sistema
educativo di istruzione e di formazione” lettera c) assicura a tutti il diritto all’istruzione ed alla
formazione per almeno 12 anni o, comunque, sino al conseguimento di una qualifica entro il
diciottesimo anno di eta. L'attuazione, di tale diritto, si realizza nel sistema di istruzione e in
quello di istruzione e formazione professionale, secondo livelli essenziali di prestazione. Alla
lettera d) stabilisce che il sistema educativo di istruzione e di formazione si articola nella scuola
dell'infanzia, in un primo ciclo che comprende la scuola primaria e la scuola secondaria di primo
grado, e in un secondo ciclo che comprende il sistema dei licei ed il sistema dell'istruzione e della
formazione professionale. Alla lettera g) stabilisce inoltre che dal compimento del quindicesimo
anno di eta i diplomi e le qualifiche si possono conseguire in alternanza scuola-lavoro o attraverso
I'apprendistato. Infine alla lettera i) stabilisce che e' assicurata e assistita la possibilita di cambiare
indirizzo all'interno del sistema dei licei, nonché di passare dal sistema dei licei al sistema
dellistruzione e della formazione professionale, e viceversa, mediante apposite iniziative
didattiche, finalizzate all'acquisizione di una preparazione adeguata alla nuova scelta; la frequenza
positiva di qualsiasi segmento del secondo ciclo comporta I'acquisizione di crediti certificati che
possono essere fatti valere, anche ai fini della ripresa degli studi eventualmente interrotti, nei

passaggi tra i diversi percorsi.

Il Governo € delegato ad adottare, entro ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore della
legge uno o piu decreti legislativi per la definizione delle norme generali sull'istruzione e dei livelli
essenziali delle prestazioni in materia di istruzione e di istruzione e formazione professionale (art.

1) nonché i principi ed i criteri dell’alternanza scuola lavoro (art. 4).

Inoltre al fine di assicurare agli studenti, che hanno compiuto il quindicesimo anno di eta, la
possibilita di realizzare i corsi del secondo ciclo in alternanza scuola-lavoro, come modalita di

realizzazione del percorso formativo progettata, il Governo é delegato ad adottare, entro il termine

-12 -
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di ventiquattro mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge e ai sensi dell'articolo 1,

commi 2 e 3, della legge stessa, un apposito decreto legislativo (art. 4).

Nelle more dell’emanazione dei decreti legislativi di cui alla legge n. 53/2003 nella Conferenza
Unificata del 19 giugno 2003 e stato siglato I'accordo quadro tra il Ministro dellistruzione,
dell'universita e della ricerca, il Ministro del lavoro e delle politiche sociali, le Regioni, le Province
autonome di Trento e Bolzano, le Province, i Comuni e le Comunita montane per attivare, in via
sperimentale, nell’'anno scolastico 2003-2004, percorsi di istruzione e formazione professionale
(rivolti alle ragazze e ai ragazzi che, concludono il primo ciclo di studi) caratterizzati da curricoli
formativi e da modelli organizzativi volti a consolidare e ad innalzare il livello delle competenze di
base, a sostenere i processi di scelta dello studente in ingresso, in itinere ed in uscita dai percorsi
formativi e la sua conoscenza del mondo del lavoro. Il predetto accordo stabilisce inoltre, che tali

percorsi sperimentali debbano essere rispondenti alle seguenti caratteristiche comuni:

- avere durata almeno triennale;
- contenere, con equivalente valenza formativa, discipline ed attivita attinenti sia alla
formazione culturale generale sia alle aree professionali interessate;
- consentire il conseguimento di una qualifica professionale riconosciuta a livello nazionale e
corrispondente almeno al secondo livello europeo (decisione del Consiglio 85/368/CEE?).
Cio al fine di consentire allo studente, che sceglie la nuova offerta, di continuare il proprio percorso
formativo attraverso modalita che agevolino i passaggi ed i rientri fra I'istruzione e la formazione

professionale e viceversa.

Nel sistema dell'istruzione e della formazione viene inserita 'offerta formativa regionale, senza piu
distinguere I'obbligo scolastico da quello formativo e viene previsto il diritto/dovere all'istruzione e

alla formazione

Il Decreto Legislativo 15 aprile 2005 n. 76 *“Definizione delle norme generali sul diritto-dovere
all'istruzione ed alla formazione, a norma dell’'art. 2, comma 1, lettera c), della legge n. 53/2003"
ridefinisce ed amplia I'obbligo scolastico di cui all'art. 34 della Costituzione e I'obbligo formativo
introdotto dall’art. 68 della legge n. 144/99 e s.m. All'art.1 comma 3 stabilisce che il diritto-dovere
all'istruzione si realizza nelle istituzioni del primo e del secondo ciclo del sistema educativo
di istruzione e di formazione, costituite dalle istituzioni scolastiche e dalle istituzioni
formative accreditate dalle regioni e dalle province autonome di Trento e di Bolzano, anche
attraverso |'apprendistato di cui all'articolo 48 del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276
(successivamente abrogato dal decreto legislativo 14 settembre 2011 n. 167), ivi comprese le
scuole paritarie riconosciute ai sensi della legge 10 marzo 2000, n. 62, secondo livelli essenziali di

prestazione definiti a norma dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione.

Il Decreto legislativo 15 aprile 2005 n. 77 “Definizione delle norme generali relative all’alternanza
scuola-lavoro, a norma dell'art. 4 della legge 28 marzo 2003 n. 53" disciplina I'alternanza scuola-

lavoro come modalita di realizzazione dei corsi del secondo ciclo sia nel sistema dei licei, sia nel

% La decisione 1065/2008/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 22 ottobre 2008 abroga la decisione 85/368/CEE del Consiglio
relativa alla corrispondenza delle qualifiche di formazione professionale tra gli Stati membri delle Comunita europee.

-13-
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sistema dell'istruzione e della formazione professionale. Stabilisce, tra I'altro, che i percorsi in
alternanza scuola lavoro hanno una struttura flessibile e si articolano in periodi di formazione in
aula e in periodi di apprendimento mediante esperienze di lavoro, che le istituzioni scolastiche e

formative progettano ed attuano. (art. 4)

Il Decreto Legislativo 17 ottobre 2005 n. 226 “Norme generali e livelli essenziali delle prestazioni
relativi al secondo ciclo del sistema educativo di istruzione e formazione, a norma dell'art. 2 della
legge 28 marzo 2003 n. 53" definisce le norme generali e livelli essenziali delle prestazioni relativi
al secondo ciclo del sistema educativo di istruzione e formazione, a norma dell’art. 2 della legge n.
53/2003 e abroga i commi 1 e 2 dell' art. 68 della Legge 144/99 che avevano introdotto la
possibilita di assolvere I'obbligo scolastico anche attraverso la frequenza di attivita formative nel
sistema della formazione professionale di competenza regionale. |l predetto decreto legislativo
conferma la struttura “duale” del secondo ciclo del sistema di istruzione e formazione, che é
costituito da due sistemi: quello dei licei e quello dellistruzione e della formazione professionale
(art.1) con la possibilita di assolvere all'obbligo scolastico anche attraverso I'alternanza scuola
lavoro di cui al decreto legislativo 15 aprile 2005, n. 77 (art. 6). Inoltre tutti i titoli e le qualifiche a
carattere professionalizzante sono di competenza delle Regioni e Province autonome e vengono
rilasciati esclusivamente dalle istituzioni scolastiche e formative del sistema d'istruzione e

formazione professionale. Essi hanno valore nazionale (art. 13).

L'art. 28 “Gradualita dell’attuazione del diritto-dovere all'istruzione ed alla formazione” indica le
modalita di attuazione del diritto-dovere all’istruzione e le modalita di trasferimento dei beni e delle
risorse finanziarie, umane e strumentali necessarie per I'esercizio delle funzioni e dei compiti

conferiti alle Regioni.

La legge finanziaria 27 dicembre 2006, n. 296 all’art. 1 (commi 622 e 624) chiarisce che
l'istruzione impartita per almeno dieci anni € obbligatoria ed e finalizzata a consentire |l
conseguimento di un titolo di studio di scuola secondaria superiore o di una qualifica professionale
di durata almeno triennale entro il diciottesimo anno di eta; conseguentemente, I'eta per I'accesso
al lavoro e elevata da quindici a sedici anni di eta (art. 1, comma 622). L'adempimento dell'obbligo
di istruzione deve consentire, una volta conseguito il titolo di studio conclusivo del primo ciclo,
l'acquisizione dei saperi e delle competenze previste dai curricula relativi ai primi due anni degli
istituti di istruzione secondaria superiore, sulla base di un apposito regolamento adottato dal
Ministro della Pubblica Istruzione ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n.
400. Nel rispetto degli obiettivi di apprendimento generali e specifici previsti dai predetti curricula,
possono essere concordati tra il Ministero della Pubblica Istruzione e le singole Regioni percorsi e
progetti che, fatta salva l'autonomia delle istituzioni scolastiche, siano in grado di prevenire e

contrastare la dispersione e di favorire il successo nell'assolvimento dell'obbligo di istruzione.

Le strutture formative che concorrono alla realizzazione dei predetti percorsi e progetti devono
essere inserite in un apposito elenco predisposto con decreto del Ministro della Pubblica istruzione.
Il predetto decreto € redatto sulla base di criteri predefiniti con decreto del Ministro della Pubblica

istruzione, sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province
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autonome di Trento e di Bolzano. Sono fatte salve le competenze delle Regioni a statuto speciale e
delle Province autonome di Trento e di Bolzano, in conformita ai rispettivi statuti e alle relative

norme di attuazione, nonché alla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3.

L'innalzamento dell'obbligo di istruzione decorre dall'anno scolastico 2007/ 2008. Al comma 624 si
stabilisce che fino alla messa a regime di quanto previsto dal comma 622, proseguono i percorsi
sperimentali di istruzione e formazione professionale di cui all'articolo 28 del decreto legislativo 17
ottobre 2005, n. 226.

La Legge 6 agosto 2008, n. 133 “Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 25
giugno 2008, n. 112, recante disposizioni urgenti per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita, la stabilizzazione della finanza pubblica e la perequazione tributaria” all’art. 64
comma 4-bis stabilisce che «l'obbligo di istruzione si assolve anche nei percorsi di istruzione e
formazione professionale di cui al Capo Il del decreto legislativo 17 ottobre 2005, n. 226, e, sino
alla completa messa a regime delle disposizioni ivi contenute, anche nei percorsi sperimentali di

istruzione e formazione professionale».

Successivamente i seguenti DPR modificano e riordinano la scuola secondaria di 1l grado. Nello

specifico con:

- il Decreto del Presidente della Repubblica del 15 marzo 2010, n. 87 “Regolamento
recante norme per il riordino degli istituti professionali, a horma dell'articolo 64, comma 4,
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133" si stabilisce che gli istituti professionali si articolano in 2 settori:
guello dei servizi con 4 indirizzi (Servizi per l'agricoltura e lo sviluppo rurale, Servizi socio-
sanitari, Servizi per l'enogastronomia e l'ospitalita alberghiera, Servizi commerciali) e
quello dell'industria e artigianato con 2 indirizzi (Produzioni industriali ed artigianali e

Manutenzione e assistenza tecnica)

- il Decreto del Presidente della Repubblica del 15 marzo 2010, n. 88 "Regolamento
recante norme per il riordino degli istituti tecnici a norma dell'articolo 64, comma 4, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133" si stabilisce che gli istituti tecnici si dividono in 2 settori: quello economico
con 2 indirizzi (amministrazione e finanza e marketing) e quello tecnologico con 9
indirizzi (meccanica, meccatronica ed energia, trasporti e logistica, elettronica ed
elettrotecnica, informatica e telecomunicazioni, grafica e comunicazione, chimica, materiali
e biotecnologie, sistema moda, agraria, agroalimentare e agroindustria, costruzioni,

ambiente e territorio)

Il Decreto del Presidente della Repubblica 15 marzo 2010, n. 89 “Regolamento recante revisione
dell'assetto  ordinamentale, organizzativo e didattico dei licei a norma dell'articolo 64, comma 4,
del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133.” stabilisce che i licei si articolano in liceo artistico, liceo classico, liceo linguistico,

liceo musicale e coreutico, liceo scientifico e delle scienze umane.
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Il secondo ciclo del sistema educativo di istruzione e formazione, in forza delle norme sopra citate
prevede che tutti gli studenti, a conclusione del primo cilco, esercitino il proprio diritto-dovere
all'istruzione e formazione fino a conseguire un titolo di studio o una qualifica almeno triennale

entro il 18° anno di eta.

2.1.2 Quadro normativo regionale

L'ordinamento della Regione Molise risulta carente di una regolamentazione organica del sistema
educativo fatta eccezione per la presenza di alcune leggi regionali che in maniera specifica e
isolata si sono occupate solo di alcuni aspetti della formazione o dell'istruzione soprattutto sul
versante del sostegno economico alle istituzioni scolastiche per la realizzazione del diritto

all’istruzione.

La Legge Regionale n. 10 del 30 marzo 1995 “Nuovo ordinamento della formazione professionale”
e l'unica legge regionale in materia di formazione professionale. La normativa nazionale in materia
di istruzione e formazione professionale ha subito una serie di modifiche negli ultimi anni e in
riferimento a tali cambiamenti la Regione Molise sta predisponendo una nuova proposta di legge
regionale che prevede politiche integrate dell’educazione, dell'istruzione, dell'orientamento e della
formazione professionale. Tale Sistema Educativo Regionale Integrato rappresenta lo strumento
fondamentale per lo sviluppo complessivo del territorio e per I'innalzamento dei livelli di istruzione e

formazione.

Tale proposta di legge, avente ad oggetto “Il Sistema educativo regionale integrato” é stata
sottoposta all'esame della “Cabina di regia del Sistema Educativo Regionale”, un tavolo composto
da tutti i soggetti — associazioni di categorie, sindacati, operatori della scuola — che a vario titolo

sono coinvolti.
Successivamente iniziera l'iter legislativo fino alla sua approvazione.

Detta proposta legislativa promuove interventi integrati volti a rendere concreto il diritto di tutti i
giovani a frequentare il sistema dell'istruzione e della formazione professionale offrendo loro le
condizioni per consentire il raggiungimento del successo scolastico e formativo. La norma
considera il complesso dei diversi interventi finalizzati a tale scopo, individuando un organico
sistema di servizi scolastici e di supporto che consente di promuovere e sostenere la frequenza

scolastica e il proficuo inserimento dei giovani nel sistema educativo regionale.

Il Sistema Educativo Regionale Integrato € finalizzato a:
- garantire il diritto di ogni persona allo studio ed all’'apprendimento per tutta la vita;
- contrastare la dispersione scolastica;

- garantire I'accesso in condizione di pari opportunita e di integrazione e inclusione sociale a

tutti i gradi del sistema scolastico ed a tutte le tipologie del sistema formativo;
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- garantire il diritto all'integrazione nel sistema scolastico e formativo, all’educazione,
all'istruzione e alla formazione professionale di soggetti con disabilita, nonché a favorirne

I'accesso al lavoro;
- conseguire il successo formativo;

- garantire il raggiungimento di elevati livelli culturali e lo sviluppo di capacita e competenze

individuali coerenti con le attitudini personali;
- garantire 'emergere e la valorizzazione dell’eccellenza e del merito;
- sostenere, anche economicamente, il compito educativo delle famiglie;

- garantire l'assolvimento dell’obbligo di istruzione e del diritto-dovere allistruzione e alla

formazione;

- garantire il riconoscimento e la valorizzazione e la certificazione delle competenze

individuali derivanti dall’apprendimento, formale, non formale e informale;

- rafforzare le attivita di orientamento, anche innovative, quale strumento strategico per
sviluppare processi di scelta e di decisione funzionali al successo formativo ed all’accesso

al lavoro;

- attuare misure di sostegno in favore dei soggetti in situazioni di disagio attraverso

un'azione mirata di accompagnamento nel processo di scelta educativa e scolastica;

- sostenere la costituzione di reti tra le istituzioni scolastiche, le universita e gli organismi di

formazione professionale accreditati;

- promuovere collaborazioni con il partenariato economico e sociale con [l'obiettivo di

rafforzare le sinergie tra filiere formative e quelle produttive.

2.2 IL PIANO DI DIMENSIONAMENTO SCOLASTICO REGIONALE PER IL TRIENNIO 2014 -
2016

Il Decreto Legislativo del 31 marzo 1998 n. 112 “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi
dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo | della legge 15 marzo 1997, n. 59”
trasferisce alle Regioni, alle Province e ai Comuni la programmazione e la gestione amministrativa
del servizio scolastico ovvero gli attribuisce tutte le funzioni e i compiti volti a consentire la

concreta e continua erogazione del servizio di istruzione.

Il Decreto del Presidente della Repubblica del 18 giugno 1998 n. 233 “Regolamento recante norme
per il dimensionamento ottimale delle istituzioni scolastiche e per la determinazione degli organici
funzionali dei singoli istituti, a norma dell'articolo 21 della legge 15 marzo 1997, n. 59” stabilisce
che I' autonomia amministrativa, organizzativa, didattica e di ricerca e progettazione educativa &
riconosciuta alle istituzioni scolastiche di ogni ordine e grado, ivi comprese quelle gia dotate di
personalita giuridica, che raggiungono dimensioni idonee a garantire l'equilibrio ottimale tra

domanda di istruzione e organizzazione dell'offerta formativa.
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Per acquisire o mantenere la predetta personalita giuridica gli istituti di istruzione devono avere, di
norma, una popolazione, consolidata e prevedibilmente stabile almeno per un quinquennio,
compresa tra 500 e 900 alunni. Nelle piccole isole, nei comuni montani, nonché nelle aree
geografiche contraddistinte da specificita etniche o linguistiche i predetti indici di riferimento
possono essere ridotti fino a 300 alunni. Inoltre gli istituti ubicati nelle localita sopra indicate che si
trovino in condizioni di particolare isolamento possono essere costituiti in istituti comprensivi a cui

afferiscono scuole di ogni ordine e grado.

L'indice massimo pud essere superato nelle aree ad alta densita demografica, con particolare
riguardo agli istituti di istruzione secondaria con finalita formative che richiedono beni strutturali,

laboratori ed officine di alto valore artistico o tecnologico.

Infine nelle province il cui territorio & per almeno un terzo montano, in cui le condizioni di viabilita
statale e provinciale siano disagevoli e in cui vi sia dispersione e rarefazione di insediamenti

abitativi sono concesse deroghe automatiche agli indici di riferimento.

Successivamente la riforma del titolo V della Costituzione ridisegna un sistema scolastico in cui
allo Stato é riconosciuta la competenza esclusiva sulle norme generali in materia di istruzione,
mentre alle Regioni sono demandate le funzioni di pianificazione e programmazione dell’offerta
formativa, la programmazione della rete scolastica, la definizione degli ambiti funzionali al
miglioramento dell’offerta formativa, il calendario scolastico, i contributi alle scuole non statali e le

attivita di promozione.

Ai Comuni e alle Province sono conferite, invece, con riferimento alle istituzioni scolastiche del 1° e
del 2° ciclo, le funzioni relative all'istituzione, all’aggregazione, alla fusione e soppressione delle
scuole in attuazione degli strumenti di programmazione anche in materia di edilizia scolastica, la
redazione dei piani di organizzazione della rete scolastica, i servizi di supporto organizzativo per gli

alunni con handicap il piano di utilizzo degli edifici e di uso delle strutture scolastiche.

A partire dall'anno 2008, inoltre, il Governo € intervenuto con norme, che hanno avuto un peso
significativo sul sistema dell’lstruzione, sostanzialmente ispirate a ragioni di contenimento della
spesa pubblica che, attraverso drastici tagli lineari, hanno fortemente limitato la possibilita di
esercitare pienamente le funzioni di programmazione territoriale da parte delle Regioni e degli Enti
locali. Le piu recenti disposizioni finanziarie, in materia di contenimento della spesa pubblica,
introdotte con la legge del 15 luglio 2011 n. 111 “Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98 recante disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria “
hanno fissato nuovi parametri numerici ai fini dellacquisizione dell’autonomia scolastica
determinando una drastica riduzione degli organici. Infatti a decorrere dall'anno scolastico 2011-
2012 la scuola dell'infanzia, la scuola primaria e la scuola secondaria di primo grado sono state
aggregate in istituti comprensivi, con la conseguente soppressione delle istituzioni scolastiche
autonome costituite, separatamente, da direzioni didattiche e scuole secondarie di | grado; gli
istituti compresivi, per acquisire l'autonomia, devono essere costituiti con almeno 1.000 alunni,
ridotti a 500 per le istituzioni site nelle piccole isole, nei comuni montani e nelle aree geografiche
caratterizzate da specificita linguistiche. Negli anni scolastici 2012/2013 e 2013/2014 (Legge dell'8
novembre 2013, n. 128 di conversione del Decreto legge del 12 settembre 2013, n. 104) alle
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istituzioni scolastiche autonome, costituite con un numero di alunni inferiore a 600 unita, ridotto fino
a 400 per le istituzioni site nelle piccole isole, nei comuni montani e nelle aree geografiche
caratterizzate da specificita linguistiche, non possono essere assegnati dirigenti scolastici con
incarico a tempo indeterminato. Le assegnazioni sono conferite in reggenza a dirigenti scolastici
con incarico su altre istituzioni scolastiche autonome. Inoltre, i criteri per l'individuazione delle
istituzioni scolastiche ed educative sede di dirigenza scolastica e di direzione dei servizi generali e
amministrativi, sono definiti con accordo in sede di Conferenza unificata.

E’ in tale ambito che la Regione Molise con la deliberazione della Giunta Regionale del 17 giugno
2013, n. 277 *“Organizzazione della rete scolastica regionale 2014/2016 (Piano di
dimensionamento scolastico)” ha approvato le Linee guida a cui le Province ed i Comuni devono
attenersi per la redazione dei Piani Provinciali di dimensionamento scolastico.

Successivamente con la deliberazione del 25 novembre 2013, n. 609 “Piano regionale di
dimensionamento della rete delle Istituzioni scolastiche per gli anni 2014/2016” la Giunta Regionale
ha approvato, con alcune motivate modifiche, i due Piani Provinciali e ha trasmesso il
provvedimento al Consiglio Regionale per I'approvazione definitiva.

Il Consiglio Regionale con la deliberazione del 17 dicembre 2013 n. 251 “Piano regionale di
dimensionamento della rete delle Istituzioni scolastiche per gli anni 2014/2016” ha approvato, con
modifiche, il Piano regionale di dimensionamento della rete delle Istituzioni scolastiche per gli a.s.
2014/2016 di cui alla predetta deliberazione n. 609/2013. Il Piano di dimensionamento scolastico,
che persegue I'obiettivo di costruire una rete di istituzioni dotate di un assetto gestibile dal punto di
vista organizzativo-funzionale in grado di offrire un servizio qualitativamente efficace, ha portato le
dirigenze scolastiche da 82 a 54 (di cui 40 in provincia di Campobasso e 14 in provincia di Isernia).
A queste si aggiunge il Convitto Nazionale “Mario Pagano” di Campobasso che, in quanto
Istituzione Educativa, ha conservato I'autonomia anche in difetto dei parametri numerici richiesti,
con conseguente affidamento della direzione in reggenza.

Nella definizione del Piano di dimensionamento scolastico la Regione Molise ha conservato,
quindi, quale parametro minino, ancora vigente, di 600 alunni riducibili a 400 in presenza di
particolari situazioni e, quale parametro massimo tendenziale, ritenuto idoneo a garantire la
“gestibilita” dell'istituzione scolastica, di 1.250 alunni. Nella Tabella che segue si riporta

I'organizzazione della rete delle istituzioni scolastiche per gli anni scolastici 2014/2016.

Tabella 1 - Piano di dimensionamento scolastico per gli anni scolastici 2014-2016 — Regione Molise

Numero di Plessi scolastici

Istituzione scolastica

Secondaria Numero
. o studenti
Infanzia | Primaria di Secondaria di Il grado
| grado
Istituto Comprensivo - Carovilli 5 8 5 0 503
Istituto Comprensivo - Castelpetroso 7 6 2 0 446
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Numero di Plessi scolastici
N. | Istituzione scolastica
Secondaria Numero_
] o studenti
Infanzia | Primaria di Secondaria di Il grado
| grado

3 Istituto Comprensivo - Colli a Volturno 6 7 4 0 591
4 Istituto Comprensivo - Frosolone 4 5 4 0 534
5 Istituto Comprensivo - Montaquila 6 5 2 0 504
6 Istituto Comprensivo - “Pilla” — Venafro 3 3 2 0 673
7 Istituto Comprensivo - “Don Giulio Testa’ 3 3 1 0 825

- Venafro
8 Istltuto" Comp_renswo - “San Giovanni 2 2 1 0 1.177

Bosco” - Isernia
9 Istltuto. Comprensivo - “Giovanni XXIII 2 5 1 0 1246

- Isernia

Istituto Comprensivo - “Colozza” -
10 Campobasso 1 1 1 0 993
1 Istituto Comprensivo - “Montini” - 2 5 1 0 1.050

Campobasso

Istituto Comprensivo - “Petrone” -
12 Campobasso 1 2 1 0 1.020
13 Istituto Comprensivo - “Jovine” - 2 1 1 0 660

Campobasso

Istituto Comprensivo - “D’Ovidio” -
14 Campobasso 3 2 1 0 918
15 | Istituto Comprensivo - Baranello 5 6 5 0 686
16 | Istituto Comprensivo - Bojano 7 7 2 0 1.074
17 | Istituto Comprensivo - Campodipietra 4 5 4 0 610
18 | Istituto Comprensivo - Castelmauro 4 7 4 0 448
19 | Istituto Comprensivo - Cercemaggiore 4 4 2 0 504
20 | lIstituto Comprensivo — Larino 3 3 1 0 671
21 | Istituto Comprensivo - Petacciato 4 4 3 0 734
22 | Istituto Comprensivo - Ripalimosani 9 9 6 0 731
23 | Istituto Comprensivo - S. Elia a Pianisi 4 5 4 0 450
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Numero di Plessi scolastici

N. | Istituzione scolastica
Secondaria Numerq
) o studenti
Infanzia | Primaria di Secondaria di Il grado
| grado
2 Istltut.o. Comprensivo - S. Martino in 3 3 3 0 1.019
Pensilis
25 | lIstituto Comprensivo - Campomarino 1 2 1 0 705
26 | Istituto Comprensivo — Vinchiaturo 4 5 3 0 608
27 | Direzione Didattica | circolo - Termoli 4 2 0 0 788
28 | Direzione Didattica Il circolo - Termoli 2 3 0 0 781
29 | Direzione Didattica Ill circolo - Termoli 2 1 0 0 696
30 | Istituto Omnicomprensivo - Agnone 4 4 1 3 895
31 Is.tltuto.Omnlcomprenswo - Montenero di 5 4 2 1 809
Bisaccia
Istituto Omnicomprensivo -
32 Casacalenda 2 2 2 3 573
33 | Istituto Omnicomprensivo - Guglionesi 1 1 1 1 762
34 | lIstituto Omnicomprensivo - Riccia 1 1 1 1 548
35 IstltuFo Omnicomprensivo - S. Croce di 5 5 5 1 1.066
Magliano
36 | Istituto Omnicomprensivo - Trivento 4 4 2 1 690
Scuola Secondaria di  1° grado
87 “Pernacchia- Brigida” - Termoli 0 0 4 0 1127
Sezione:
Classica
38 | ISIS “Giordano” - Venafro 0 0 0 SC|ent|f|ca_ 617
Commerciale
Geometri
Servizi Socio Sanitari
Sezione:
39 | ISIS “Majorana/Fascitelli - Isernia 0 0 0 Scientifica 921
Classica
Sezione:
40 | ISIS “Fermi/Mattei - Isernia 0 0 0 Commerglale 921
Geometri
ITIS
Sezione:
Scienze Sociali
41 | ISIS “Cuoco/Manuppella” - Isernia 0 0 0 Linguistica 782
Psicopedagogico
Liceo Artistico
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Numero di Plessi scolastici

N. | Istituzione scolastica
Secondaria Numero
] o studenti
Infanzia | Primaria di Secondaria di Il grado
| grado
Istituto Magistrale
42 | ISISS - Bojano 0 0 0 Istituto Tecnico Commerciale 726
Istituto Prof.le Alberghiero
Istituto Tecnico Commerciale
“Dillan Istituto Tecnico per Geometri
43 | ISISS “Pilla” - Campobasso 0 0 0 Istituto Prof.le per Agricoltura 897
24 Istituto Tecnico Industriale “Marconi”- 1 739
Campobasso
45 | Liceo “Galanti” - Campobasso 0 0 0 1 681
46 Istituto Tecnico Attivita Sociali “Pertini” - 0 0 0 1 699
Campobasso
47 | Liceo Scientifico “Romita” - Campobasso 0 0 0 1 969
Liceo Classico
48 | ISIS “Mario Pagano” - Campobasso 0 0 0 Liceo Scientifico (sede Riccia) 796
Liceo Artistico
Istituto Professionale
49 | ISISS “Montini /Cuoco” - Campobasso 0 0 0 Istituto Prof.le per i Servizi 704
Commerciali e Turistici
Liceo Classico
Istituto Tecnico Agrario (anche
corso serale)
50 | ISISS “Larino” 0 0 0 Istituto Prof.le per i Servizi 677
Commerciali e Turistici
Istituto Tecnico Industriale
(sede carceraria)
Istituto Professionale Servizi Alberghieri
51 | © di Rlstorazmng - Te(moll (sono 0 0 0 141 062
compresi anche gli studenti della casa
Circondariale di Larino)
“ " ; Liceo Classico
52 | ISISS “Alfano” - Termoli 0 0 0 Liceo Scientifico 938
Istituto Tecnico Commerciale
53 | ISISS “Boccard” - Termoli 0 0 0 (anche corso serale) 1.076
Istituto Tecnico Nautico e per
Geometri
Istituto tecnico Industriale
54 | ISISS “JacovittiMajorana” - Termoli 0 0 0 (anche corso serale) 876
Liceo Scientifico
Liceo Artistico
Convitto Mario Pagano - Campobasso 0 1 1 1 421
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L'anno scolastico 2015/2016 vedra un’ulteriore variazione del Piano di Dimensionamento
Scolastico cosi come previsto dalla deliberazione della Giunta Regionale del 3 febbraio 2015, n.54

per I'inserimento dei CPIA.

2.3 ASPETTI STATISTICI E QUANTITATIVI

Nella tabella che segue si riportano gli ultimi dati disponibili relativi ai tre indicatori in esame.

Tabella 2 - Serie storica degli indicatori

Indicatore Definizione tecnica dell’Indicatore 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Percentuale della popolazione in eta 18-24
anni con al piu la licenza media, che non
S.01 ha concluso un corso di formazione | 16,2 | 16,4 | 16,5 | 16,6 | 135 | 13,1 | 10,0 | 154
professionale riconosciuto dalla Regione di
durata superiore ai due anni

Percentuale di 15-enni con al massimo il
primo livello di competenza in lettura

S.02 secondo la scala del test PISA effettuato n.d. n.d. n.d. 228 n.d. n.d. 217 )
dalllOCSE
Percentuale di 15-enni con al massimo il

5.03 primo livello di competenza in matematica nd nd nd 292 | nd nd 299 )

secondo la scala del test PISA effettuato
dallOCSE

Fonte: elaborazione DPS (oggi Dipartimento per le Politiche di Coesione) su dati Istat — Rilevazione continua delle forze di
lavoro

2.3.1 Indicatore S.01 - Giovani che abbandonano prematuramente gli studi

Il trend dei dati riportati in Tabella 2 evidenzia, per la regione Molise, performance positive (ad
eccezione del dato relativo allanno 2013). Infatti, la percentuale di popolazione che non ha
concluso un corso di formazione professionale passa dal 16,2% (valore baseline riferito all'’ anno
2006) al 13,1% nel 2011, fino a raggiungere, nel 2012, il 10%, ovvero il valore che l'indicatore

avrebbe dovuto raggiungere entro il 2013.

Tale contrazione del numero di giovani, di eta compresa tra i 18 e 24 anni, che abbandona gl
studi, pone la Regione in una posizione privilegiata, avendo raggiunto, unica in Italia, I'obiettivo del
10% e allontanandosi di ben 7,6 punti percentuali dalla media italiana e di ben 11,1 punti
percentuali dalla media delle regioni del Mezzogiorno.

Tale risultato & espressione del contenimento del fenomeno dell’abbandono precoce degli studi
grazie ad azioni mirate, attuate dalla Regione Molise, tese ad aumentare il tasso di scolarizzazione
della popolazione giovanile.

E evidente che le politiche regionali, relative alla formazione, rivestono un ruolo primario con un
“effetto diretto” sull'indicatore S.01, ma, altrettanto importanti, sono gli “effetti indiretti” svolti, sul
medesimo indicatore, dalle politiche di contrasto alla dispersione scolastica.

Su tale argomento I' A.N.S.A.S (Agenzia Nazionale per lo Sviluppo dell’Autonomia Scolastica) ex
IRRE Molise nel 2012 ha pubblicato® i risultati di unindagine ad-hoc realizzata attraverso la

somministrazione di un questionario, interviste a docenti e a studenti delle scuole molisane

4 “Regione Molise: il territorio affronta la dispersione scolastica” a cura di A.N.S.A.S ex IRRE — Anno 2012
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secondarie di secondo grado, un questionario da sottoporre ai genitori e due tipologie di schede,
una per la rilevazione delle best practices e I'altra per il disagio scolastico.

Dallo studio emerge che, per I'anno scolastico 2010/2011, gli abbandoni scolastici sono stati pari a
117, di cui 97 nelle scuole di Campobasso e provincia e 20 in quelle di Isernia e provincia. | ritiri
formalizzati sono stati 373, di cui 300 nelle scuole di Campobasso e provincia e 73 in quelle di
Isernia e provincia. In generale, la dispersione scolastica non ¢ altro che I'effetto di un insieme di
fattori che modificano il regolare svolgimento del percorso scolastico di uno studente. Il fenomeno
della dispersione € particolarmente intenso nel passaggio fra la scuola secondaria di | grado e
quella secondaria di Il grado e si verifica, non solo a causa di fattori riconducibili allo studente, ma
anche a causa della complessa architettura del sistema scolastico. | docenti intervistati hanno
disegnato un preciso identikit del “disperso” nella scuola. Secondo la loro opinione il “disperso” &
illa ragazzo/a che presenta disagi familiari poiché un ambiente familiare socialmente e
culturalmente debole genera numerose difficolta. Altra residua casistica € rappresentata dagli
extracomunitari, da ragazzi/le con problemi psico-fisici e quelli con difficolta a relazionarsi ed
interagire con I'ambiente e con le persone che li/fe circondano. Infine, alcuni studenti ritengono la
scuola una perdita di tempo. Le motivazioni, alla base della dispersione scolastica, differiscono
enormemente a seconda del tipo di istituto scolastico.

Tuttavia, la popolazione “early school leavers”, costituisce un particolare elemento di debolezza
economica e sociale del territorio, e, pertanto, deve essere oggetto di specifiche politiche regionali.
Il livello di attenzione di dette politiche deve essere mantenuto elevato anche sulla base del
peggioramento del valore dell'indicatore relativo alla dispersione scolastica che, nel’anno 2013, ha

raggiunto il 15,4 per cento.

2.3.2 Indicatore S.02 — Studenti con scarse competenze in lettura

Per l'indicatore S.02, relativo alle competenze degli studenti in lettura, i dati di partenza relativi
alllanno 2009° mostrano un valore pari al 22,8% prossimo al target (20,0%) e in linea con la
media nazionale (21,0%). Rispetto al valore della media del Mezzogiorno, il Molise presenta,
inoltre, ottime performance. Tale risultato appare ancora piu incoraggiante se si considera che la
rilevazione é stata effettuata tra novembre 2007 e maggio 2008, ovvero precedentemente
all'attivazione, da parte della Regione Molise, dei laboratori di innalzamento delle competenze
linguistiche e matematiche che, dall'anno scolastico 2009/10, hanno interessano quasi tutte le

scuole del territorio regionale.

Tabella 3 - Serie storica dell’indicatore S.02 - Regioni del Sud, Mezzogiorno, Italia (Valori percentuali)*

Anni
Territorio 2003 2006 2009 2012
Abruzzo - - 20,9 22,4
Molise - - 22,8 21,7
Campania - 36,1 31,5 28,2
Puglia - 36,3 17,6 16,7
Basilicata - 34 24,1 20,8
Calabria - - 33 37,4

® Indagine PISA — OCSE cfr nota 1
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Anni
Territorio 2003 2006 2009 2012
Sicilia - 40,8 31,4 29,6
Sardegna - 37,2 24,5 27,3
Mezzogiorno 35 37 27,5 26,5
Italia 23,9 26,4 21,0 19,5

Fonte: dati indagine triennale OCSE (dati certificati DPS (oggi Dipartimento per le Politiche di Coesione)
*L'indicatore si avvicina al target quando il suo valore diminuisce nel tempo

Le predette rilevazioni sono state oggetto di aggiornamento a seguito dei risultati dell’indagine
OCSE-PISA per I'anno 2012. Il Molise continua a migliorare il valore dell'indicatore S.02 mostrando
una variazione tendenziale del -4,82% (l'indicatore si avvicina al target quando il suo valore
diminuisce nel tempo) ponendosi ancora al di sopra delle media delle Regioni del Mezzogiorno. E’
necessario precisare, pero, che il valore relativo alle competenze in lettura dei 15-enni molisani si
posiziona soltanto al 2° livello (su 6 livelli) della scala di valutazione con un punteggio medio di
476 su 698.

2.3.3 Indicatore S.03 - Studenti con scarse competenze in matematica

Dagli ultimi dati disponibili riferiti al’anno 2012, il valore dell'indicatore S.03, seppure in leggero
peggioramento rispetto a quello del 2009, registra valori migliori rispetto a quelli medi del
Mezzogiorno ma con gap da colmare rispetto al target da raggiungere (21,0%) di ben 8,9 punti

percentuali.

Tabella 4 - Serie storica dell’indicatore S.03 - Regioni del Sud, Mezzogiorno, Italia (Valori percentuali)*

Anni
Territorio 2003 2006 2009 2012
Abruzzo - - 26,1 26,7
Molise - - 29,2 29,9
Campania - 44,3 37,9 35,8
Puglia - 43 22,4 26,3
Basilicata - 38,4 27 30,5
Calabria - - 39,6 45,8
Sicilia - 48,9 36,4 37,3
Sardegna - 45,3 32,5 33,3
Mezzogiorno 47,5 45,7 33,5 34,4
Italia 31,9 32,8 24,9 24,7

Fonte: dati indagine triennale OCSE (dati certificati DPS (oggi Dipartimento per le Politiche di Coesione)

*_'indicatore si avvicina al target quando il suo valore diminuisce nel tempo

Osservando i dati della Tabella 4, si evince che l'area del Mezzogiorno, fra il 2009 e il 2012
peggiora I'andamento dell'indicatore, passando dal 33,5% al 34,4% (I'indicatore si avvicina al
target quando il suo valore diminuisce nel tempo) con una variazione tendenziale del 2,69%.
Diverso I'andamento del dato medio italiano che peggiora fra il 2003 e il 2006 (2,82%) per poi
migliorare significativamente nel 2009 (-24,09%) e mantenere il valore nel 2012. L'indagine

OCSE-PISA, per I'anno 2012, evidenzia che il valore relativo alle competenze in matematica dei
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15-enni molisani si posiziona soltanto al 2° livello (su 6 livelli) della scala di valutazione con un

punteggio medio di 466 su 669.

2.4 IL TEST INVALSI IN REGIONE MOLISE

Il test INVALSI €& una prova scritta annuale, predisposta dall'lstituto Nazionale per la Valutazione
del Sistema dell'lstruzione, ed ha lo scopo di valutare i livelli di apprendimento in matematica ed
italiano degli studenti iscritti alle classi Il e V della scuola primaria, alla classe Il della scuola
secondaria di primo grado (in questo caso, come previsto dalla legge n. 176/2007, la prova
INVALSI fa parte delle prove dellesame di stato di licenza media) e alla classe Il della scuola
secondaria di secondo grado. Per I'anno scolastico 2013/2014, la rilevazione degli apprendimenti
ha coinvolto tutte le scuole del Paese, statali e paritarie (circa 13.200) e tutti gli studenti dei quattro
livelli scolari interessati, ossia 2.287.745 alunni®.

| dati contenuti nell’'ultimo rapporto INVALSI confermano, a livello nazionale, marcate differenze
territoriali che tendono ad acuirsi al crescere dei livelli scolastici. A differenza delle rilevazioni
precedenti, emergono minori differenze territoriali per la scuola primaria, mentre esse diventano
sempre piu visibili nel passaggio dalla scuola secondaria di primo grado a quella di secondo grado.
L’Assessorato all'lstruzione, in collaborazione con il Servizio Istruzione, il Servizio Coordinamento
fondo per lo Sviluppo e la Coesione dell’Area seconda - Programmazione e I'Ufficio Scolastico
Regionale, a seguito di uno specifico incontro sul tema, svoltosi a Campobasso in data 27 ottobre
2014, con tutti i dirigenti scolastici, ha avviato una puntuale ricognizione dei risultati delle prove
INVALSI relative agli a.s. 2012/2013 e 2013/2014 e riferite ai singoli istituti.

Con lintento di definire ed orientare le azioni da intraprendere sul territorio regionale, finalizzate
allincremento delle competenze di base, in matematica ed italiano, degli studenti molisani,
I’Assessorato all’'lstruzione, in collaborazione con il Servizio Coordinamento fondo per lo Sviluppo e
la Coesione dell’Area seconda - Programmazione e con |'Ufficio scolastico regionale, a seguito di
uno specifico incontro sul tema, svoltosi a Campobasso in data 27 ottobre 2014, con tutti i dirigenti
scolastici, ha avviato una puntuale ricognizione dei risultati delle prove INVALSI relative agli a.s.
2012/2013 e 2013/2014 e riferite ai singoli istituti.

| dati acquisiti sono stati normalizzati a causa dell'impatto del Piano di dimensionamento scolastico

2014/2016 su richiamato che ha ridisegnato le aggregazioni della propria rete scolastica.

Nei paragrafi che seguono si riportano i risultati dell’elaborazione dei suddetti dati.

| risultati complessivi delle prove di Italiano e Matematica, per gli anni scolastici presi in esame,
vengono presentati per ciascun livello scolare interessato e, per la seconda classe della scuola
secondaria di Il grado, vengono analizzate anche le differenze per tipo di scuola (Liceo, Istituto

Tecnico, Istituto Professionale).

® INVALSI — “Rilevazioni Nazionali degli Apprendimenti 2013-2014"
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24.1 I risultati nelle classi Il e V della scuola primaria

| risultati regionali e provinciali delle prove INVALSI degli studenti delle classi Il e V della scuola
primaria sono rappresentati nei grafici che seguono e mostrano le distribuzioni delle percentuali
nella prova di Matematica e di Italiano. Buone le performance raggiunte dagli studenti della scuola
primaria. Non si rilevano differenze particolari fra la classe Il e la classe V, cosi come la
distribuzione delle medie, sia a livello provinciale che di ubicazione dei plessi, non evidenzia
particolari differenze. Rispetto al’'andamento nazionale, la Regione Molise raggiunge un punteggio
superiore, rispetto alla media, sia nelle prove di matematica che in quelle di italiano, anche se tale

valore non si differenzia in maniera statisticamente significativa.

Grafico 1 - Prove INVALSI nelle classi Il e V della scuola primaria — Regione Molise
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Grafico 2 - Prove INVALSI nelle classi Il e V della scuola primaria — Provincia di Isernia e Campobasso.
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2.4.2 | risultati nella classe lll della scuola secondaria di primo grado

| risultati regionali e provinciali delle prove INVALSI degli studenti della classe Il della scuola
secondaria di primo grado sono rappresentati nei grafici che seguono e mostrano le distribuzioni
delle percentuali nelle prove di Matematica e di Italiano. A questo livello scolare cominciano ad
emergere, soprattutto nell’a.s. 2012/2013, differenze significative fra i risultati raggiunti nelle prove
di Italiano rispetto a quelli raggiunti nelle prove di Matematica. Il divario viene in parte recuperato
nel successivo anno scolastico, ma la matematica resta ancora una materia poco amata dagli

studenti molisani.
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Grafico 3 - Prove INVALSI nella classe Il della scuola secondaria di primo grado — Regione Molise
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Analizzando la distribuzione territoriale dei risultati, si evince che il predetto divario € determinato in
ugual misura sia dalle scuole ubicate nei territori della provincia di Isernia che in quelle ubicate nei
territori della Provincia di Campobasso e sono soprattutto gli studenti che frequentano le scuole nei
piccoli centri a far registrare performance leggermente inferiori alla media regionale. Nell’anno
scolastico 2012/2013, la differenza fra i punteggi medi in italiano e matematica in provincia di

Isernia & stato pari a 20,23 punti, mentre in provincia di Campobasso € stato pari a 17, 49 punti.
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Grafico 4 - Prove INVALSI nella classe Ill della scuola secondaria di primo grado — Provincia di Isernia e
Campobasso
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Il confronto con i dati nazionali fa emergere un peggioramento dei punteggi delle prove effettuate
dagli studenti molisani, sia per l'italiano, che diminuisce di 6,3 punti, che per la matematica, che

perde 5,9 punti rispetto alla rilevazione dell’a.s. 2012/2013.

2.4.3 | risultati generali nella classe Il della scuola secondaria di secondo grado

| risultati regionali e provinciali delle prove INVALSI degli studenti della classe Il della scuola
secondaria di secondo grado sono rappresentati nei grafici che seguono e mostrano le distribuzioni
delle percentuali nelle prove di Matematica e di Italiano. A questo livello scolare si evidenziano, in
maniera piu marcata, le scarse competenze in matematica degli studenti molisani. Infatti, sia per
'a.s. 2012/2013 che per quello 2013/2014, la percentuale media regionale nelle prove di
matematica, non supera il 45% ed in alcuni istituti non supera, addirittura il 30%. Migliore risulta
I'andamento delle prove in italiano che, per gli anni scolastici presi in esame, si attesta intorno al
60% con punte che arrivano fino al 75,5%. Le due province non rilevano particolari scostamenti
dalla media regionale, cosi come i risultati riportati dagli istituti scolastici non fanno emergere
particolari differenze rispetto alla loro ubicazione.

Gli studenti molisani, pur essendo fra i migliori, se confrontati con quelli delle regioni del
Mezzogiorno d'ltalia, nell’a.s. 2013/2014 perdono 4,3 e 5,1 punti, rispettivamente nelle prove di
italiano e matematica.

Con riferimento, poi, all'analisi dei dati a livello nazionale, in generale, nella prova di Italiano, le
macro-aree che registrano punteggi medi, superiori alla media italiana, statisticamente significativi,
sono quelle del Nord-Ovest e del Nord Est, mentre il Centro ottiene risultati che non si
differenziano significativamente dalla media nazionale. Il punteggio medio ottenuto dal Sud e Isole
risulta, invece, significativamente inferiore. Rispetto alle predette macro-aree, i risultati in
Matematica rispecchiano, con poche modifiche, quelli ottenuti nella prova di Italiano: nel Nord-
Ovest la sola regione che si distingue dalle altre per un punteggio significativamente superiore alla

media italiana &, ancora una volta, la Lombardia. Nel Nord Est tutte le regioni e le due province
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autonome ottengono risultati significativamente al di sopra della media nazionale. Tra le regioni del
Sud, la Campania € la sola ad avere un punteggio statisticamente al di sotto della media italiana,
mentre fra le regioni del Sud e Isole, solo la Basilicata ha un punteggio che non si discosta,
statisticamente, dalla media nazionale, mentre tutte le altre regioni hanno punteggi al di sotto di

essa.

Grafico 5- Prove INVALSI nella classe Il della scuola secondaria di secondo grado — Regione Molise
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Grafico 6 - Prove INVALSI nella classe Il della scuola secondaria di secondo grado — Provincia di Isernia e
Campobasso
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2.4.4 | risultati per tipo di scuola nella classe Il della scuola secondaria di secondo grado

| dati riportati nel paragrafo precedente sono i risultati delle prove INVALSI di tutti gli studenti della
classe Il della scuola secondaria di secondo grado globalmente presi, a prescindere dal tipo di
scuola frequentata. | grafici che seguono mostrano gli stessi risultati disaggregati per territorio e
per tipo di scuola: Liceo, Istituto Tecnico, Istituto Professionale. Sia a livello regionale che a quello
provinciale, sono gli studenti che frequentano gli indirizzi liceali a riportare valori migliori nelle prove
di italiano, seguono gli studenti degli Istituti Tecnici che fanno registrare risultati superiori a quelli
degli Istituti Professionali. | risultati delle prove di matematica, invece, non si differenziano in modo
statisticamente significativo che, seppur migliorati nell'a.s. 2013/2014, risultano ancora bassi.

A livello nazionale, in ciascuna tipologia di scuola, e per entrambe le prove, si assiste, a un
progressivo calo delle prestazioni man mano che si procede da Nord a Sud: le due macro-aree
settentrionali hanno in tutti e tre i tipi di scuola punteggi significativamente al di sopra della media
nazionale e le due macro-aree meridionali e insulari punteggi significativamente al di sotto, mentre
il Centro non si differenzia dalla media italiana in alcuno dei tre tipi di scuola. Negli indirizzi liceali la
regione Molise si colloca al di sopra della media nazionale in entrambe le prove, mentre registra

risultati inferiori alla media nazionale negli Istituti Tecnici e Professionali.
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Grafico 7 - Prove INVALSI nella classe Il della scuola secondaria di secondo grado - Risultati per tipo di scuola —
Regione Molise
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Grafico 8 - Prove INVALSI nella classe Il della scuola secondaria di secondo grado — Provincia di Isernia
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Grafico 9 - Prove INVALSI Prove INVALSI nella classe Il della scuola secondaria di secondo grado — Provincia di
Campobasso
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2.5 QUADRO PROGRAMMATICO

Negli ultimi anni, il quadro normativo nazionale del sistema dell’istruzione, della formazione e del
mercato del lavoro ha subito modifiche sostanziali, definendo un contesto istituzionale nuovo e
tuttora in evoluzione. Il processo di decentramento amministrativo ha modificato la disciplina
preesistente in materia di istruzione, formazione professionale e mercato del lavoro, attribuendo
nuove competenze alla Regione e alle Province. Inoltre, tale processo ha dato impulso alla
produzione di una serie di provvedimenti regionali volti a ridisegnare alcuni aspetti relativi, in

particolare, alla formazione professionale e al mercato del lavoro.

La riforma dell'istruzione superiore (Legge n. 53/2003, D.lgs. n. 226/2005, D.lgs. n. 76/2005 e gli
Accordi in Conferenza Unificata) consente di assolvere il diritto-dovere all'istruzione anche nel
sistema dell'lstruzione e Formazione Professionale (IeFP), assegnato alla competenza esclusiva
delle Regioni. Tale riforma €& stata fortemente voluta per contrastare, in modo efficace, la
dispersione e I'abbandono scolastico.

La realizzazione di percorsi triennali di istruzione e formazione professionale, calibrati
sull’acquisizione di competenze professionali, fa conseguire, al termine del triennio, la qualifica di
operatore.

La Regione Molise, a partire dal 2006, ha finanziato dieci percorsi formativi, con una buona

risposta, in termini di adesione, dell'utenza a rischio.
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La programmazione avviata per il periodo 2010/2013, con l'intento di costituire un’opportunita
alternativa e parallela all’assolvimento dell'obbligo di istruzione, ha consentito I'attivazione di due
percorsi formativi di cui uno in provincia di Campobasso e uno in provincia di Isernia (deliberazione
della Giunta Regionale n. 480 del 21 giugno 2010).

In seguito, la Regione Molise ha avviato la costituzione e regolamentazione del proprio sistema
leFP attraverso I'approvazione dei seguenti atti:

- deliberazione della Giunta Regionale n. 598 del 26 luglio 2010 “Percorsi triennali di
istruzione e formazione professionale. Fase transitoria a.s. 2010/2011” con cui si €
dichiarato cessato il regime surrogatorio da parte del MIUR e si € individuato il regime di
sussidiarieta integrativa quale modello di offerta di istruzione e formazione professionale;

- deliberazione della Giunta Regionale n. 83 del 14 febbraio 2011 “Istruzione e Formazione
Professionale - Offerta sussidiaria integrativa - Approvazione Accordo Regione Molise -
MIUR (USR) per I'anno scolastico 2011/2012" integrata con la deliberazione della Giunta
Regionale n. 431 del 14 giugno 2011 “Integrazione all'Accordo siglato con ['Ufficio
Scolastico Regionale per il Molise il 14 febbraio 2011. Organici raccordi tra i percorsi
quinquennali IPS e i percorsi leFP per la prima attuazione delle Linee Guida di cui
all'lntesa in Conferenza Unificata del 16 dicembre 2010” con cui:

1. si e recepita I'intesa in sede di Conferenza Unificata del 29 aprile 2010 che ha
definitivamente messo a regime il nuovo ordinamento di leFP con l'individuazione
delle 21 qualifiche professionali e I'Intesa del 16 dicembre 2010 riguardante
'adozione delle Linee Guida per realizzare organici raccordi tra percorsi degli
istituti professionali e i percorsi di istruzione e formazione professionale a norma
dell'art. 13, comma quinquies del DL 31 gennaio 2007 n. 7, convertito con Legge
del 2 aprile 2007 n. 40;

2. si e deciso di avviare I'offerta sussidiaria integrativa (Tipologia A Linee Guida) con
la stipula di un Accordo territoriale con I'Ufficio Scolastico Regionale, formalizzato
in data 14 febbraio 2011 e integrato con I'’Accordo del 29 agosto 2011;

3. si e assunto I'impegno di mettere a sistema l'intero impianto della leFP in una
legge regionale.

Al riguardo, con deliberazione di Giunta Regionale n. 311 del 16 maggio 2012, la Regione ha
approvato le “Linee di indirizzo del Sistema regionale di Istruzione e Formazione Professionale
(leFP)".

| percorsi regionali di istruzione e formazione professionale sono finalizzati al rilascio di qualifiche
triennali. A regime, il sistema prevede anche I'attivazione di un quarto anno con il rilascio di un
diploma professionale e la possibilita di un quinto anno che consentira I'accesso all'esame di stato
e la possibilita di iscriversi allUniversita e allAFAM (Alta Formazione Artistica Musicale e
Coreutica).

Il sistema regionale di leFP ha come soggetti attuatori gli Enti di formazione professionale
accreditati e gli Istituti professionali che scelgono di operare in regime di sussidiarieta secondo un
modello integrato, classificato secondo le predette Linee Guida approvate con Intesa in

Conferenza Unificata, come tipologia A (Offerta sussidiaria integrativa). Secondo tale modello, gli
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studenti iscritti ai percorsi quinquennali degli Istituti professionali possono acquisire, al termine del
terzo anno, anche una delle 21 qualifiche professionali (piu eventuali aggiornamenti del repertorio),
elencate nell’Accordo Stato Regioni del 29 aprile 2010, in relazione all'indirizzo di studio
frequentato.
La Regione con proprio atto determina le modalita per il rilascio delle suddette qualifiche.
Con la deliberazione della Giunta Regionale n. 312 del 16 maggio 2011, e stato approvato il
“Repertorio regionale delle qualifiche professionali” che costituisce l'unico riferimento per la
programmazione dell'offerta formativa del sistema regionale di Istruzione e Formazione
professionale. Gli elementi riportati in ciascuna delle 22 qualifiche professionali costituiscono
standard obbligatori per la progettazione e la realizzazione dei percorsi e per la certificazione delle
qualifiche professionali o delle competenze acquisite dai giovani.
Con determinazione del Direttore Generale n. 678 del 10 luglio 2012 é stata nominata la
commissione di Valutazione per le Manifestazioni di Interesse relative all’avviso Pubblico per la
selezione dei soggetti attuatori dei Percorsi di Istruzione e Formazione Professionale.
Con determinazione dirigenziale del Servizio Istruzione n. 114 del 23 gennaio 2013 €& stato adottato
il “Wademecum per la Gestione dei percorsi di Istruzione e Formazione Professionale”.
Infine, con la deliberazione della Giunta Regionale n. 355 del 28 Luglio 2014 “Linee Guida per la
realizzazione dei percorsi e degli esami relativi ai percorsi di istruzione e formazione professionale
— leFP”, é stata approvata la disciplina di attuazione degli esami relativi ai percorsi triennali per
'anno scolastico 2013/2014 e quadriennali per l'anno scolastico 2014/2015, finalizzati,
rispettivamente, al conseguimento della qualifica professionale di operatore e del diploma
professionale di tecnico. Si € stabilito, inoltre, di provvedere con successivo atto:

- alla costituzione di una Long List per la individuazione dei Presidenti delle Commissioni

d’esame e degli Esperti del mondo del lavoro che faranno parte di dette Commissioni;
- alla definizione delle manifestazioni di interesse per I'accesso al quarto anno;
- alle m