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VISTO

VISTO

VISTA

VISTA

VISTA

Il Presidente:

IL CONSIGLIO REGIONALE

lo Statuto regionale;

il decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e successive
modificazioni ed integrazioni;

la deliberazione n. 553 del 9 ottobre 2015, avente ad oggetto:
<<Piano regionale per la gestione dei rifiuti. Adozione della
“Proposta di Piano”. - D. Lgs. n. 152 del 2006 s.m.i.>>, con la
quale la Giunta regionale ha approvato il documento di Piano
Regionale per la Gestione dei Rifiuti corredato del Rapporto
ambientale e della Sintesi non tecnica dello stesso ed ha indicato
il Servizio Tutela Ambientale per :

- il deposito della proposta di Piano, del rapporto Ambientale e
della sintesi non tecnica presso il proprio ufficio e presso gli
uffici delle Province;

- la pubblicazione di un avviso dellavvenuto deposito della
proposta del Piano, del rapporto Ambientale e della Sintesi non
tecnica sul Bollettino Ufficiale della Regione Molise e sul
portale Web regionale;

- la trasmissione, in concomitanza con la pubblicazione
dell'avviso, al Servizio Valutazioni Ambientali della proposta di
Piano, del Rapporto Ambientale e della Sintesi non tecnica per
consentire I'avvio dell'esame istruttorio al fine dell’espressione
del parere motivato;

la deliberazione n. 693 del 14 dicembre 2015, avente ad oggetto:

<< Piano regionale per la gestione dei rifiuti. D. Lgs. n. 152 del
2006 s.m.i.. Conclusione della procedura di valutazione
ambientale strategica. Adozione della “Proposta di Piano>>, con
quale la Giunta regionale ha approvato l'aggiornamento della
proposta di Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti, redatta a
conclusione della fase di consultazione pubblica, ai fini della
Valutazione Ambientale strategica (VAS), e ha confermato il
Rapporto Ambientale e la Sintesi non tecnica del rapporto
ambientale, come approvati con la richiamata D.G.R. 553 del
09.10.2015 poiché in conseguenza di detta fase di consultazione
pubblica non avevano subito alcuna modifica;

la propria deliberazione n. 341 del 28 dicembre 2015, ad oggetto
<<Piano regionale per la gestione dei rifiuti. D.Igs. n. 152 del

| Consiglieri Segretari
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VISTA

VISTA

VISTA,

ATTESO

Il Presidente:

2006 e s.m.i.. Conclusione della procedura di Valutazione
Ambientale Strategica. Adozione della "Proposta di piano".
Approvazione.>> con la quale '’Assemblea ha deliberato di:

- approvare, ai fini della Valutazione Ambientale Strategica, la
Proposta di Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti, nel
testo allegato alla deliberazione stessa quale parte
integrante e sostanziale, da intendersi modificato nei termini
di cui agli emendamenti anch’essi allegati quali parti
integranti e sostanziali;

- approvare, ai medesimi suddetti fini, il Rapporto ambientale
e la Sintesi non tecnica del rapporto ambientale, cosi come
approvati dalla Giunta regionale con la deliberazione n. 553
del 9 ottobre 2015;

- demandare alla Giunta regionale ed ai suoi competenti
uffici:

1) il coordinamento del testo della Proposta di Piano
Regionale per la Gestione dei Rifiuti con le modifiche di
cui agli emendamenti allegati alla deliberazione stessa;

2) le ulteriori attivita occorrenti ai fini dell'approvazione
definitiva, con atto dello stesso Consiglio regionale, del
Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti, a norma degli
articoli 14 e 15 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152, e successive modificazioni e integrazioni;

la deliberazione n. 23 dell’8 febbraio 2016, avente ad oggetto:
<<Approvazione definitiva della proposta di Piano regionale per
la gestione dei rifiuti. D.Lgs. n. 152 del 2006 s.m.i. da sottoporre
al Consiglio regionale per 'approvazione finale>>, con la quale la
Giunta regionale ha approvato la proposta di Piano regionale di
Gestione dei Rifiuti, cosi come approvata, previ emendamenti,
nella seduta del 28 dicembre 2015 con atto n. 341, ex verbale n.
51 dal Consiglio regionale, e di proporre al Consiglio regionale
I'approvazione definitiva del Piano regionale di gestione dei rifiuti;

la determinazione dirigenziale n. 7802 del 22 dicembre 2015 ad
oggetto “Valutazione ambientale strategica del Piano per la
gestione dei rifiuti della Regione Molise (Arit. da 13 a 18 del
D.Lgs 152/2006 e ss.mm.ii.) procedura comprensiva della
valutazione di incidenza ambientale — Espressione del parere
motivato” del Direttore del Servizio valutazioni ambientali;

altresi, la nota integrativa prot. n.1380/2016 del 7 gennaio 2016,
a firma dello stesso Direttore del Servizio valutazioni ambientali;

che la Terza Commissione consiliare permanente, nella seduta

| Consiglieri Segretari
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UDITO

UDITO

uDITO

uDITO

uDITO

UDITI

uDITO

UDITI

UDITO

ubDITO

PRESO ATTO

PRESO ATTO

Il Presidente:

del 22 febbraio 2016, ha espresso parere — n. 51 — favorevole
all'approvazione definitiva del Piano di gestione dei rifiuti nei
termini di cui alla deliberazione di Giunta regionale n. 23 dell’8
febbraio 2016 demandando alla Giunta stessa i successivi
adempimenti di cui agli articoli 17 e 18 del decreto legislativo n.
152 del 2006;

il consigliere Ciocca, che relaziona sull’argomento;

il consigliere Federico, che conclude annunciando voto contrario
del Gruppo di appartenenza;

il consigliere Scarabeo;

I'assessore Facciolla;

il Presidente della Giunta regionale;

gli interventi per dichiarazione di voto pronunciati dai consiglieri:

- Manzo, che annuncia e motiva il voto contrario, anche a nome
del Gruppo di appartenenza;

- Scarabeo, che annuncia voto contrario;
il Presidente della Giunta regionale;

gli ulteriori interventi svolti per dichiarazione di voto pronunciati
dai consiglieri Lattanzio e Ciocca, che motivano e annunciano
voto favorevole;

l'intervento del consigliere lorio, che annuncia voto favorevole e
nel contempo chiede l'iscrizione della mozione a firma propria e
dei consiglieri Fusco Perrella, Sabusco e Cavaliere, riguardante
“I'utilizzo del Termovalorizzatore di Pozzilli” [ogg. n. 703];

il Presidente, che, attese le dichiarazioni, mette ai voti dando
lettura del dispositivo del presente atto;

della Valutazione Ambientale Strategica emessa dal Servizio
Valutazione Ambientale - Autorita competente - con
determinazione n. 7802 del 22 dicembre 2015 e dallo stesso
Servizio confermata con nota n. 1380 del 7 gennaio 2016
relativamente alla Proposta di Piano come modificata con
deliberazione consiliare n. 341 del 28 dicembre 2015;

della Bozza di dichiarazione di sintesi;
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a maggioranza dei voti espressi per alzata di mano dai consiglieri presenti in Aula,
con il voto contrario dei consiglieri Scarabeo, Federico e Manzo,

DELIBERA

- di definitivamente approvare il Piano per la Gestione dei Rifiuti, nei termini di
cui alla deliberazione propositiva della Giunta regionale n. 23 dell’'8 febbraio
2016 e, pertanto, nel testo che, allegato al presente atto, dello stesso
costituisce parte integrante e sostanziale;

- di demandare alla Giunta regionale i successivi adempimenti di cui agli articoli
17 e 18 del decreto legislativo n. 152 del 2006.

[Per quanto non riportato si rimanda al resoconto agli atti]

Il Presidente: | Consiglieri Segretari
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PIANO REGIONALE PER LA GESTIONE DEI RIFIUTI
DELLA REGIONE MOLISE

Definitivamente approvato nella seduta del 1° marzo 2016



STRUTTURA DEL PIANO DI GESTIONE DEI RIFIUTI

Il Piano di Gestione dei Rifiuti della Regione Molise & strutturato in quattro parti distinte, fra di
loro fortemente connesse:

Partel.  Obiettivi e principi ispiratori del piano regionale di gestione rifiuti. Questa prima
parte del PRGR contiene gli obiettivi che si pone il Piano, ed i principi ispiratori dello stesso.
Poiché buona parte di questi obiettivi e principi sono fissati dalla normativa comunitaria e
nazionale (in particolare dal D.Lgs. 152/2006), questa parte contiene anche un compendio
essenziale della normativa di riferimento.

Partell.  Pianificazione della gestione dei rifiuti urbani. Come richiede I'art. 199 del D.Lgs.
152/2006, questa seconda parte del PRGR contiene la descrizione della situazione di
“Status Quo”, con la produzione attuale di rifiuti urbani in regione e la capacita gestionale
gia esistente. Riporta poi la definizione dei programmi di riduzione della produzione dei
rifiuti urbani, della pianificazione della raccolta differenziata e dell'impiantistica regionale,
assieme alle valutazioni economiche per la stima della tariffa e ai criteri per I'esclusione
delle aree non idonee alla localizzazione degli impianti.

Parte lll. Pianificazione della gestione dei rifiuti speciali. Questa parte, come richiede il
citato art. 199 del D.Lgs. 152/2006, riporta la produzione attuale di rifiuti speciali in
regione, distinti per macrocategorie CER e la capacita di gestione gia esistente. Riporta poi
la definizione di azioni tese alla diminuzione della quantita e pericolosita dei rifiuti speciali
assieme alla pianificazione dell'impiantistica regionale e ai criteri di possibile localizzazione
di tali impianti.

Parte IV. Pianificazione delle bonifiche delle aree inquinate. La parte finale del PRGR, come
richiedono gli artt. 199 e 239 del D.Lgs. 152/2006, contiene lo stato attuale degli interventi
di bonifica per i siti inseriti nel piano, il censimento di tutti i siti potenzialmente inquinati, il
censimento dei siti potenzialmente contaminati di interesse nazionale, una
rappresentazione cartografica dei siti. Questa sezione fornisce anche la stima degli oneri
economici.
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La Proposta di Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti & stata preparata dal Servizio Tutela
Ambientale della Regione Molise in collaborazione con il Dipartimento di Scienze e Tecnologie
Ambientali, Biologiche e Farmaceutiche della Seconda Universita degli Studi di Napoli, nell’'ambito
della convenzione con la Regione Molise di cui al DGR n.124 del 20/03/2015, relativa alle Parti | e Il
di questa Proposta di Piano.

Ogni parte di tale documento puo essere riprodotta senza esplicita autorizzazione purché la fonte
e gli autori siano correttamente citati.
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1 OBIETTIVI DEL PIANO REGIONALE DI GESTIONE DEI RIFIUTI

1.1 Principi e obiettivi della legislazione comunitaria e nazionale in

tema di rifiuti

Un sistema di gestione dei rifiuti ha il compito primario di rimuovere i rifiuti dall’habitat umano
per assicurare il mantenimento di condizioni di vita igieniche. Nei Paesi europei, questo ruolo
fondamentale e stato anche I'unico, perlomeno fino alla fine del 19mo secolo, ed & ancora tale in
molti Paesi in via di sviluppo. Da diversi decenni pero le procedure gestionali e le pratiche sanitarie
soddisfano gli obiettivi igienici cosi bene e con tale continuita che il cittadino non avverte la
necessita (e I'importanza) del servizio se non nelle situazioni di emergenza, che costituiscono
comunque casi isolati, addirittura eclatanti perché considerati incomprensibili.
Contemporaneamente si e assistito ad una crescita inarrestabile dei consumi, con una produzione
sempre maggiore di beni, spesso molto sofisticati per tipo di materiali impiegati e tecnologie di
realizzazione, che ha portato inevitabilmente ad una generazione di rifiuti sempre pil rilevante sia
per quantita che per complessita. Si & di conseguenza evoluto il ruolo della gestione rifiuti, che con
I'ausilio di soluzioni gestionali e tecnologiche sempre piu avanzate ed affidabili, svolge oggi il ruolo
di barriera di protezione o, meglio, di “filtro” indispensabile tra le attivita umane e 'ambiente.

Dalle procedure estremamente semplici, come la raccolta indifferenziata e lo smaltimento in
discarica, si € passati quindi a sistemi di gestione integrata e sostenibile dei rifiuti urbani e speciali,
che includono: programmi di riduzione alla fonte della quantita e pericolosita dei rifiuti; pratiche di
separazione alla fonte e di successiva raccolta differenziata; moderni e distinti sistemi di raccolta e
trasporto; tecniche di riciclo di materiali da reintrodurre nel sistema produttivo (per ridurre lo
sfruttamento di risorse primarie e I'inquinamento creato dai relativi processi di estrazione e
lavorazione); processi biologici e termici per il recupero sostenibile di materia ed energia;
conferimento in discariche autorizzate (localizzate in siti idonei e dotate di adeguate barriere di
protezione e di efficienti sistemi di trattamento del percolato e di captazione e valorizzazione
energetica del biogas)®; trattamento, inertizzazione e smaltimento definitivo dei rifiuti Specializ.

Un moderno sistema di gestione dei rifiuti non puo cioé piu limitarsi solo al mantenimento di
condizioni di vita igieniche. In accordo con le ultime Direttive Europee, deve necessariamente
perseguire alcuni obiettivi generali. In altri termini, se - come in questo Piano Regionale per la
Gestione dei Rifiuti (PRGR) - devono essere valutate tutte le diverse opzioni di gestione rifiuti che

! Arena U. (2012) Scelte sostenibili ed equilibrate per la gestione dei rifiuti urbani. ARC-Ambiente Rischio Comunicazione, 2:4-15,
disponibile su www.amracenter.com

? Arena U. (2013) L'insostenibile invisibilitd dei rifiuti speciali. Ambiente Rischio Comuni
www.amracenter.com A ONAL,

jone, 6: 4-13, disponibile su
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A
possono essere implementate in regione, € indispensabile aver prima condiviso gli obiettivi finali
da utilizzare come denominatore comune e definito i criteri da adottare nella valutazione delle
diverse opzioni. La base per selezionare questi criteri non puo che essere I'insieme degli obiettivi
della gestione rifiuti, cosi come fissati dalle politiche comunitarie e nazionali.

Gli obiettivi, i criteri, i principi e la struttura del PRGR sono coerenti e si inseriscono pienamente
entro gli ambiti dell’attuale schema normativo e procedurale Comunitario, recentemente ridefiniti
dalla Direttiva 2008/98/CE (recepita con D. Lgs. 205/2010%). Ulteriori dettagli su questi aspetti
sono contenuti nel Documento Programmatico del PRGR della Regione Molise.

Qui ci si limita a ricordare schematicamente i principi stabiliti dalla Direttiva Quadro 75/442/CE,
dalla 2006/12/CE e poi dalla Direttiva Rifiuti 2008/98/CE, recepiti nel D.Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii.
(quale, ad es. quella del D.Lgs. 205/2010), a cui ci si e ispirati per redigere il Piano di Gestione dei
Rifiuti della Regione Molise:

v’ Assicurare la conservazione della natura e delle risorse;

v' Assicurare una riduzione degli impatti che la gestione dei rifiuti (urbani e speciali) ha sulla
salute dell’'uomo e sul’ambiente, anche attraverso la riduzione della produzione e della

pericolosita del rifiuto (prevenzione);

v' Assicurare che chi produca il rifiuto ne sostenga completamente il costo di smaltimento
in totale sicurezza ambientale, secondo il principio per il quale il produttore deve essere

“responsabile” e secondo il principio del “chi inquina paga”;

v" Assicurare adeguate infrastrutture che consentano di trattare efficientemente i vari
rifiuti urbani ed industriali prodotti, garantendo I'autosufficienza di smaltimento della
Regione. In particolare, & da considerarsi un principio prioritario I'assicurare una dotazione
di infrastrutture impiantistiche che consentano la preparazione per il riutilizzo, il riciclo, il

recupero di materia e di energia, la riduzione della pericolosita e lo smaltimento;

v Assicurare la tracciabilita dei rifiuti, dal momento della loro produzione a quelli del loro

trasporto, trattamento e smaltimento definitivo;

v’ Assicurare il monitoraggio continuo ed affidabile della gestione amministrativa e delle
emissioni nei diversi comparti ambientali degli impianti predisposti per il corretto

trattamento e smaltimento dei rifiuti, comprese le discariche;

* “Disposizioni di attuazione della direttiva2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consigliodel 19 novembre 2008 relativa ai
rifiuti e che abroga alcune direttive”. Supplemento ordinario alla “Gazzetta Ufficiale n. 288 del 10 dicembre 2010 - Serie generale
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g wr
v' Garantire il rispetto del principio di prossimita, quindi che il rifiuto sia smaltito in luoghi

adeguati, il pit possibile prossimi alla sua produzione cosi da limitare I'impatto ambientale

ed economico del trasporto su lunghe distanze.

1.2 Obiettivi della gestione dei rifiuti alla base del PRGR

Il Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti ha I'obiettivo primario di definire la linee
programmatiche per la pianificazione ed attuazione delle soluzioni gestionali ed impiantistiche da
realizzare al fine di garantire un sistema di gestione integrato e sostenibile dei rifiuti urbani e
speciali nella regione Molise.

Il PRGR, sulla base di dati ufficiali sulla produzione dei rifiuti urbani in Molise e di informazioni,
anche acquisite sul campo, sulla tipologia e la potenzialita dell’impiantistica attualmente
disponibile, & stato sviluppato per:

= Delineare i principi guida della pianificazione regionale in tema di prevenzione della
produzione di rifiuti e della raccolta differenziata;

= Definire e quantificare alcuni scenari programmatici alternativi di gestione;

= Definire i quantitativi di rifiuti che per ognuno degli scenari di gestione esaminati devono
essere avviati alle varie tipologie di trattamento;

= Quantificare (in massa e volume) le correnti dei residui da conferire in discarica, valutare
I'entita del recupero di materia ed energia conseguibile attraverso le filiere del riciclo ed i
processi (termici, biologici, chimico-fisici, ecc.) per i rifiuti urbani e speciali;

= Definire dati essenziali della pianificazione dell'impiantistica regionale, indicando
localizzazioni definite o programmate, gestori, stime dei costi di investimento e di gestione.

= Censire i siti contaminati da sottoporre a bonifica individuando le priorita di intervento con
criteri oggettivi.

La pianificazione del sistema di gestione dei rifiuti & intesa come un processo dinamico: la strategia
ed i contenuti del PRGR possono essere adeguati in base alle informazioni ottenute dal
monitoraggio degli effetti che le azioni previste dallo stesso PRGR, e progressivamente
implementate, producono nonché all’eventuale evoluzione della normativa nonché ancora
all’azione di co-pianificazione che la Regione Molise mettera in atto, relativamente alla gestione
dei rifiuti speciali, alle bonifiche, alle attivita estrattive e al risanamento e mantenimento della
qualita dell’aria. In ogni caso, la prima revisione del Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti
dovra avvenire non oltre 3 anni dalla sua adozione.

Tenendo conto delle informazioni gia acquisite da fonti ufficiali sulla situazione attuale della
gestione dei rifiuti in regione Molise (principalmente i Rapporti Rifiuti pubblicati annualmente
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dall'lSPRA e le Autorizzazioni Integrate Ambientali della Regione Molise) sono stati definiti gli

obiettivi di seguito elencati. Ognuno di essi & perseguibile attraverso I'applicazione di programmi e
protocolli specifici ma soprattutto attivando e/o potenziando le interazioni degli Enti competenti
con i produttori di rifiuti, i trasportatori, i gestori degli impianti di trattamento e smaltimento.

Gli obiettivi generali del PRGR, assunti come base per lo sviluppo di una strategia di gestione
sostenibile del ciclo dei rifiuti, sono:

1.

Minimizzazione dell'impatto del ciclo dei rifiuti, a protezione della salute umana e
dell’ambiente;

Conservazione di risorse, quali materiali, acqua, energia ma anche territori, in
considerazione che la capacita di ospitare siti di smaltimento & una risorsa sempre piu
scarsa, non riproducibile e largamente dilapidata dalla societa dell'usa e getta;

Sostenibilita trans-generazionale della gestione dei rifiuti, cioé gestione “after-care-free”
tale che né il conferimento a discarica né i trattamenti biologici, termici e chimico-fisici né
le filiere del riciclo comportino problemi da risolvere per le future generazioni;

Sostenibilita economica del ciclo dei rifiuti;

Autosufficienza regionale nella gestione dei rifiuti, anche quelli generati dalle operazioni
di bonifica dei siti contaminati.

Per soddisfare tali obiettivi & necessario:

iii.

Attuare politiche di prevenzione della produzione di rifiuti, soprattutto di quelli speciali, al

fine di ridurne massa, volume e pericolosita;

Avviare a riciclo la massima frazione di rifiuti, urbani e speciali, che siano riciclabili in

maniera economicamente ed ecologicamente sostenibile;

Mineralizzare completamente le sostanze organiche contenute nei rifiuti non riciclati, per

evitare problemi successivi nelle discariche;
Immobilizzare i costituenti dei residui della mineralizzazione;

Smaltire i residui immobilizzati in siti adeguati, cioe formazioni geologiche dove i residui

non richiedano ulteriori trattamenti.

La gerarchia “prevenzione”, “preparazione per il riutilizzo, “riciclo”, “recupero di altro tipo” e
“smaltimento”, richiamata spesso come principio basilare per le decisioni relative alla gestione

* Si veda il citato D.Lgs. 205/2010.
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rifiuti (soprattutto quelli urbani), & stata utilizzata quale principio guida in questo Documento®. In
altri termini, si afferma (e si dovra poi operare conseguentemente) che devono divenire priorita
assoluta del sistema di gestione integrata ed eco-efficiente dei rifiuti da realizzare sul territorio
regionale:

e Politiche concrete di riduzione della quantita e pericolosita di rifiuti®;

e Separazione alla fonte e raccolta differenziata di rifiuti urbani e speciali, adeguata per

quantita e qualita;

e Processi adeguati di recupero di materia e di energia, nel rispetto dei quattro obiettivi

generali sopra richiamati;
e Appropriato smaltimento dei rifiuti, in particolare di quelli pericolosi.

Dunque, si deve soddisfare, pienamente ed efficientemente, innanzitutto I'esigenza primaria di
tutela sanitaria ed ambientale, che deve essere alla base del sistema di gestione dei rifiuti e quindi
delle attivita degli operatori della diverse fasi della raccolta, trasporto, recupero, trattamento e
smaltimento.

Si @ poi assunto conservativamente che, nonostante saranno programmate in regione Molise
misure per favorire la riduzione della quantita e della pericolosita dei rifiuti, la produzione
regionale di rifiuti, urbani e speciali, rimanga sostanzialmente costante nell’arco di tempo di
validita del PRGR. Si & infatti tenuto presente che diversi ed autorevoli studi recenti’ indicano che,
nonostante le politiche di prevenzione in atto e gli effetti della recente crisi economica, la
produzione dei rifiuti delle societa occidentali & destinata comunque a crescere, nel medio
termine.

Gli scenari di gestione rifiuti definiti dal PRGR hanno tutti, come stadio preliminare ed
imprescindibile, una separazione alla fonte (domestica, nel caso dei rifiuti urbani, e nel sito
produttivo, nel caso dei rifiuti speciali) e una raccolta differenziata di quantita e qualita. In altri
termini, la filiera “separazione alla fonte + raccolta differenziata + riciclo” sara assunta come la
base indispensabile di tutto il sistema di gestione dei rifiuti in Molise, per alcune ragioni
fondamentali:

® Benché diverse fonti indichino che questo principio non sempre porti al sistema di gestione pil efficiente
economicamente. La stessa Direttiva 2008/98/CE, riporta che la gestione di determinati flussi di rifiuti puo discostarsi
dalla gerarchia ... a patto che gli Stati membri giustifichino I'impostazione adottata in termini di ciclo di vita, tenendo
presente gli impatti complessivi generati, dalla fase produzione alla gestione e fino al destino finale di tali particolari
correnti di rifiuti.

® Elaborate considerando gli obiettivi e le prescrizioni del Programma Nazionale di prevenzione dei rifiuti del 2014,
secondo quanto previsto dall’art.199 comma 3r del D.Lgs. 152/2006.

? Hoornweg D. e Bhada-Tata P. What a Waste. A Global Review of Solid Waste Management, The World Bank Report
n. 15, 2012; Brunner, P.H. e H. Rechberger. Waste to energy — key element for sustainable waste management. Waste

Management, 37:3-12, 2015. ZZONAT
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1. E’ un obbligo previsto dalla normativa nazionale per livelli quantitativi che, in particolare per i
rifiuti urbani, sono ben piu alti di quelli attualmente raggiunti in regione Molise;

2. Contribuisce in maniera rilevante all’eco-efficienza generale del sistema, determinando
significativi risparmi energetici e di risorse non rinnovabili, e consentendo apprezzabili
riduzioni delle emissioni sia nella fase di produzione sia in quella dello smaltimento finale®;

3. Consente una riduzione dei conferimenti a discarica, purché sia attuata a livelli qualitativi e
quantitativi elevati;

4. Prepara il rifiuto a tutte le successive fasi di trattamento, e quindi:

nel caso dei rifiuti urbani (Figura 1):

a. Filiera del riciclo, per la frazione secca riciclabile (carta, vetro, plastica, alluminio, metalli,
legno);

b. Trattamenti biologici, di compostaggio e di digestione anaerobica, per la frazione organica;

c. Trattamenti termici, esclusivamente per il rifiuto indifferenziato non riciclabile residuale
alla raccolta differenziata (RUR) e per gli scarti combustibili delle filiere del riciclo;

nel caso dei rifiuti speciali (Figura 2), in accordo con il Best Reference Document della Comunita
Europea’:

d.Processi e tecniche, anche gestionali, che riguardano le attivita di pre- e di post-
trattamento del rifiuto ed includono anche operazioni comuni all'intero settore, quali
controlli di ricezione e di tracciabilita, stoccaggio, raggruppamento, riconfezionamento,
movimentazione, trasporto, tranciatura, stacciatura, essiccazione, omogeneizzazione e
miscelazione, selezione, omogeneizzazione;

e. Trattamenti biologici, per le frazioni biodegradabili;
f. Trattamenti chimico-fisici, per rifiuti liquidi, solidi e fanghi;

g. Trattamenti di recupero/rigenerazione, per specifiche categorie quali i rifiuti da C&D, i
solventi esausti, gli oli usati, ecc.;

h.Trattamenti termici, per le frazioni pericolose da termo-distruggere e per quelle
valorizzabili energeticamente;

i. Riutilizzo in cicli produttivi diversi.

Cio consentira di inviare a discarica solo i quantitativi minimi di rifiuti stabilizzati e non
ulteriormente valorizzabili, e risparmiare preziosi volumi di discarica.

®Bianchi D. (a cura di) - Istituto di ricerche Ambiente Italia (2008) Il riciclo ecoefficiente. Edizioni Ambiente, ISBN 978-
88-89014-95-0

2 EC-IPPC-Integrated Pollution Prevention and Control (2006) Reference Document on the Best Available Techniques
for Waste Treatments Industrie
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Figura 1 Diagramma di flusso di un sistema integrato di gestione dei rifiuti urbani (Fonte: Arena,
ARC, 2012).

La procedura scelta per progettare il sistema di gestione dei rifiuti per la regione Molise & quella
dell’analisi di scenari®®, in particolare per la parte relativa ai rifiuti urbani. Sulla base delle
condizioni al contorno acquisite da fonti ufficiali (quali il tipo e la quantita di rifiuto attualmente
prodotto, la logistica della raccolta, I'impiantistica di trattamento e le discariche disponibili)
nonché delle esigenze prima elencate, si definiranno alcuni scenari di gestione. Tali scenari
saranno poi valutati secondo criteri coerenti con gli obiettivi richiamati ed i risultati saranno
confrontati con lo scenario “Status Quo” (o “Stato di fatto”).

Gli scenari esaminati terranno in conto le esperienze di sistemi di gestione dei rifiuti utilizzati con
successo in Italia ed in Europa. In altri termini, si assumera come prerequisito quello di utilizzare
solo tecnologie di trattamento che costituiscano un riferimento provato ed affidabile alle scale
di interesse (cioé che non siano pit ad uno stadio sperimentale), con costi economici ed
ambientali noti sia per la gestione operativa che per quella post-operativa. Si & scelto un
approccio “esemplare” per la valutazione degli scenari, selezionando alcuni criteri in grado di
rappresentare i gia richiamati obiettivi della gestione rifiuti. Per selezionare tali criteri vanno

1% s vedano: Arena e Di Gregorio (2014), op. citata; Mastellone M.L., Brunner P.H., Arena U. (2009). Scenarios of waste
management for a waste emergency area: a substance flow analysis.Journal of Industrial Ecology, 13/5: 735-757.
ZJONAN 11
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individuati gli indicatori che meglio descrivono se e come gli obiettivi di un certo sistema di
gestione dei rifiuti sono stati raggiunti. Tali indicatori dipendono dall’obiettivo preso in esame,
cioé saranno di tipo “goal specific”, come sono definiti nella letteratura di settore™

Rifiuto Speciale

!

RIDUZIONE di QUANTITA' e
PERICOLOSITA

!

SEPARAZIONE ALL'ORIGINE e
RACCOLTA DIFFERENZIATA

¥

Rifiuti organici Rifiuti riciclabili (es. C&D) Rifiuti pericolosi e non
TRATTAMENTO | __ 7|  SELEZIONE TRATTAMENTI
BIOLOGICO B .1  INSERIE/PARALLELO

f : l I - inertizzazione

: : : - chimico-fisici

i RICICLO 10 - termici

(] (|

(] (I |

i .

: : Materie Prime Seconde: :

1 11

(I | (|

(I | [

(| [

YV YV

DISCARICA

Figura 2 Diagramma di flusso di un sistema integrato di gestione dei rifiuti speciali (Fonte: Arena,
ARC, 2013).

Le principali realta nazionali ed internazionali che vantano da anni sistemi di gestione dei rifiuti
urbani che hanno raggiunto pienamente questi obiettivi, hanno dimostrato che I'opzione “rifiuti
zero” & un'utopia’® mentre I'opzione “discarica zero” & un obiettivo raggiungibile agevolmente con
scelte equilibrate e sostenibili.

Un esame anche rapido degli schemi di gestione di Figura 1 e di Figura 2 indica che essi prevedono
sempre, a valle di adeguate politiche di riduzione della quantita e della pericolosita dei rifiuti, lo
stadio preliminare ed imprescindibile di una raccolta differenziata di quantita e qualita, a cui deve
seguire una combinazione adeguata di opzioni, tutte necessarie ma da sole non sufficienti a
garantire efficienza e sostenibilita. Ciascuna di queste opzioni genera residui che devono essere

"psberl et al. (2002)Long term assessment of waste management options — a new, integrated and goal-oriented approach, Waste
Management& Research, 20/4: 311-327 :

“Bartl A, (2011) Barriers towards achieving a zero waste society, Waste Management, 31:2369-2370
12
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trattati attraverso altre soluzioni gestionali previste in un sistema integrato®®: in altri termini,
nessuna di esse e in grado da sola di trattare adeguatamente il 100% dei rifiuti, urbani o speciali
che siano.

Un sistema sostenibile di gestione dei rifiuti deve pertanto essere una combinazione integrata di
fasi e tecnologie, in cui i residui delle fasi a monte sono gli ingressi di quelle a valle, fino a che i
prodotti risultanti sono collocati positivamente sul mercato o conferiti in discarica. Le diverse
opzioni sono parti indispensabili ma complementari di una strategia integrata e non sono
alternative tra diloro.

E’ poi rilevante osservare che per raggiungere gli obiettivi della “protezione della salute umana e
del’ambiente” e della “conservazione delle risorse”, devono essere soddisfatti certi requisiti
relativi alla composizione bio-geo-chimica dei rifiuti. La gestione e il trattamento dei rifiuti non
possono cioe focalizzarsi solo sul quantitativo di rifiuti prodotti. Basta pensare al numero di
elementi chimici sempre pitt ampio, spesso utilizzati anche in dimensioni nanometriche, che &
impiegato nella fabbricazione di beni di ampio consumo che si possono poi ritrovare nei prodotti o
sotto-prodotti della gestione dei rifiuti risultanti **.

E’ pertanto indispensabile considerare anche il tipo e la quantita di elementi e composti chimici in
essi contenuti, perché sono tali sostanze che determinano se un rifiuto & una risorsa potenziale o
un materiale pericoloso®. Si & quindi operato, in particolare nella pianificazione dei RU, per
acquisire informazioni sufficienti e affidabili sulla composizione, anche elementare, dei rifiuti, al
fine di conoscere cosa accade ai rifiuti ed ai loro costituenti quando vengono sottoposti ai diversi
tipi di trattamento. Per stabilire se gli obiettivi sono stati raggiunti da uno specifico sistema di
gestione rifiuti, & necessaria un’analisi dei flussi di sostanze che copra le diverse correnti di rifiuti,
la loro composizione chimica e i coefficienti di trasferimento dei processi di trattamento a cui essi
sono sottoposti'®.

Infine, si osserva come I'obiettivo after-care free waste management abbia diverse implicazioni sul
conferimento in discarica e sul riciclo. Secondo la letteratura scientifica, le discariche moderne
richiedono il trattamento del percolato nonché il monitoraggio e il controllo di diversi parametri

3 Arena U. (2012), ARC, op. citata; Arena U., A. Massarutto, L. Morselli (2013) Verso una reale sostenibilita della gestione rifiuti:
comunicazione, tecnologie, strumenti trasparenti di governante. In: Ciclo dei rifiuti: governare insieme. Economia, ambiente,
territorio, Rapporto 2012-2013 di Italia Decide, Soc. Editrice Il Mulino, p. 397-405

* Come dimostrato anche dal progetto RiskCycle (Risk-based management of chemicals and products in a circular economy at a
global scale, http://www.wadef.com/projects/riskcycle) della Comunita Europea per lo studio del destino di additivi in alcuni
settori, quali quelli di carta, plastica e tessili. Si veda pure, Bartl A. (2011) Zero waste: a desirable goal or empty words?,
Proceedings Sardinia 2011, Thirteenth International Waste Management and Landfill Symposium, S. Margherita di Pula, Cagliari,
Italy; 3 - 7 October 2011, CISA Publisher, Italy, ISBN 978-88-6265-000-7.

5 per esempio, € il contenuto di cadmio come stabilizzante nelle plastiche che determina se un rifiuto plastico possa 0 meno essere
riciclato, ed & il contenuto di metalli pesanti nelle ceneri di fondo di un termovalorizzatore che determina se esse possano essere
conferite in discarica o se debbano essere trattate prima del conferimento.

'8 Arena U. e Di Gregorio F. (2014) A waste management planning based on substance flow analysis. Resource, Conservation and
Recycling, 85:54-66 AONA L N
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ambientali per archi temporali di centinaia di anni®’. La ragione principale & che la grande parte di
costituenti biodegradabili nei rifiuti si traduce in alti carichi di azoto e carbonio organico dei
percolati di discarica. Se i rifiuti sono trattati termicamente, questa frazione organica e
mineralizzata, generando ceneri di fondo igienizzate che non contengono alcuna materia organica
degradabile. Comunque, esse possono ancora percolare sali inorganici e metalli, per cui devono
essere trattate per soddisfare |'obiettivo di una gestione after-care-free. Questo stesso obiettivo
applicato al riciclo richiede “cicli puliti”. In altri termini, se si vogliono sfruttare in modo
ecosostenibile le notevoli potenzialita del riciclo, e se si vuole allargarne il campo di applicazione,
anche in considerazione di livelli sempre piu alti di raccolta differenziata a cui si puo mirare, si
deve necessariamente tener conto della complessita crescente della composizione del rifiuto, figlia
della complessita dei processi di preparazione dei beni di consumo. Nella coscienza dei limiti delle
tecnologie attuali di selezione e riciclo, bisogna poi investire in ricerca tecnologica avanzata, che
consenta di isolare le sostanze pericolose per 'ambiente o la salute, dai prodotti potenzialmente
riciclabili, e smaltirle poi in un sito finale sicuro. In definitiva, il terzo obiettivo del PRGR impone
che i materiali costituenti i rifiuti siano inviati a cicli puliti di trattamento e recupero o eliminati e
inviati ad un conferimento finale in sicurezza.

In questo quadro, la minimizzazione dell'uso della discarica & un obbiettivo prioritario per la
tutela del territorio e della salute dei cittadini. In Paesi ad alto livello di sensibilita ecologica si &
gia operato in tal senso con risultati eccellenti, puntando, ad esempio, anche su incentivi per la
minimizzazione del rifiuto da portare a discarica. Germania, Olanda, Austria, Svezia, Danimarca,
Belgio gia dal 2009 sono riusciti a ridurre il conferimento in discarica sotto I'1% della produzione
nazionale di rifiuti urbani’®,

Lo scenario di gestione previsto dal PRGR della Regione Molise deve garantire che vadano in
discarica solo rifiuti residuali da altre operazioni di trattamento, delle filiere del riciclo e quelle
dei trattamenti di vario tipo (biologico, termico, chimico-fisico, di inertizzazione), rispettando
cosi il principio delle quattro barriere (barriera geologica del sito, barriera artificiale del
rivestimento di fondo e del capping, e barriera intrinseca costituita dal conferimento di solo rifiuto
stabilizzato) che garantisce la massima protezione ambientale. In tale ottica questo PRGR tiene
conto anche degli scarti della filiera del riciclo nonché di quelli degli altri impianti di
trattamento.

Y Lechner P. e Huber-Humer M. (2011) The Road To Sustainable Landfilling, Proceedings Sardinia 2011, Thirteenth International
Waste Management and Landfill Symposium, S. Margherita di Pula, Cagliari, ltaly; 3 - 7 October 2011, CISA Publisher, Italy, ISBN
978-88-6265-000-7, p. lil

*® Dati Eurostat (2010)

' 5j veda, Lechner P. e Huber-Humer M. (2011) op. citata
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V' Parte | del PIANO REGIONALE per la GESTIONE DEI RIFIUTI della REGIONE MOLISE

\,,b-“_é
2 QUADRO NORMATIVO

2.1 Il quadro comunitario

La tutela gestione dei rifiuti & oggetto di provvedimenti normativi a diversi livelli:

internazionale, comunitario, nazionale, regionale e locale. La politica europea per I'ambiente

si fonda sull'articolo 174 del Trattato che istituisce la Comunita Europea e mira ad assicurare,

mediante misure correttive applicate a problemi specifici o attraverso disposizioni piu

trasversali e/o integrate ad altre politiche, uno sviluppo sostenibile del modello europeo di

societa. Tale approccio, mutuato nelle attivita di regolamentazione dei rifiuti, si & tradotto
» o

nel recepimento, via via pil incisivo, dei principi di “precauzione”, “prevenzione”, “danno
ambientale evitato alla fonte” e del “chi inquina paga”.

Il quadro normativo di riferimento definito a livello comunitario in materia di gestione dei
rifiuti ha avuto negli ultimi venti anni una progressiva evoluzione, basata su un sistema
definito di regole chiave:

o fissare i criteri di definizione della pericolosita dei rifiuti;

e stabilire un sistema obbligatorio di registrazione dei movimenti di rifiuti;

e determinare le responsabilita delle varie fasi della gestione dei rifiuti;

e definire un sistema autorizzativo per la realizzazione degli impianti e delle fasi di
gestione dei rifiuti;

e controllare il flusso trans-frontaliero.

Le strategie di intervento nella gestione dei rifiuti devono fare riferimento alle principali
direttive, di seguito elencate:

* Direttive quadro sui rifiuti e rifiuti pericolosi:
- 2008/98/CE sui rifiuti;
- 2006/12/CE sui rifiuti;
- 91/156/CE sui rifiuti;
- 91/689/CE sui rifiuti pericolosi
- 75/442/CEE, primo atto legislativo comunitario specificatamente dedicato al
tema;
¢ Direttiva su categorie speciali di rifiuti:
- 94/62/CE sugli imballaggi e rifiuti da imballaggio.
e Direttiva sul controllo integrato:
- 96/61/CE IPPC sulla prevenzione e riduzione integrata dell’'inquinamento.
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2.1.1 Direttiva 75/442/CE

Il primo atto legislativo comunitario riguardante la questione rifiuti & stata la Direttiva
75/442/CE, sostanzialmente modificata dalla successiva 91/156/CE, che recepisce gli
orientamenti introdotti dal Quinto Programma d’Azione, varato il 15/12/1992 per il periodo
1993/2000 e che si basa sui seguenti principi:

e integrazione delle politiche ambientali con le regole del mercato;

e promozione dell'innovazione tecnologica e della ricerca;

e promozione dell’utilizzo di strumenti fiscali e finanziari;

e promozione della cooperazione volontaria tra la pubblica amministrazione e le
imprese.

Con l'affermarsi del concetto di sviluppo sostenibile, nel campo della gestione dei rifiuti sono
state introdotte altri principi, quali:

e promozione della prevenzione e minimizzazione della produzione dei rifiuti;

e massimizzazione del riciclo e del recupero;

* promozione di sistemi compatibili dal punto di vista ambientale per il trattamento e
lo smaltimento di rifiuti.

La Direttiva 91/156/CE individua alcune strategie di particolare rilevanza:

e |a necessita di una terminologia comune e di una definizione dei rifiuti;

e |a necessita di dare la priorita alla prevenzione ovvero alla minimizzazione della
produzione dei rifiuti ed al recupero di materia ed energia rispetto allo smaltimento;

e [lintroduzione di un regime meno rigido e vincolante per le operazioni di recupero
rispetto allo smaltimento.

Questa direttiva e stata poi supportata dalla Decisione 2000/532/CE che ha introdotto il
nuovo Catalogo Europeo dei Rifiuti (CER), in sostituzione di quello precedentemente in
vigore. Rispetto al precedente, i nuovi codici CER prevedono:

e lintroduzione di codici “specchio” che consentano la caratterizzazione come
pericoloso o meno di un dato rifiuto, in funzione delle caratteristiche chimico-fisiche
del rifiuto stesso e della concentrazione in esso di sostanze pericolose;

e lintroduzione di nuovi capitoli riferiti a processi produttivi non presenti nel
precedente Catalogo.

2.1.2 Direttiva 91/689/CE

Anche per cid che concerne i rifiuti pericolosi a livello normativo c’é stata un’evoluzione: la
Direttiva 78/319/CE & stata modificata dalla Direttiva 91/689/CE. Essa detta norme
supplementari per migliorare la gestione dei rifiuti pericolosi e li sottopone ad un controllo
maggiore. A questa direttiva ha fatto seguito la Decisione 94/904/CE che ha istituito I'elenco
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europeo dei rifiuti pericolosi successivamente modificato come  specificato
precedentemente dalla Decisione 2000/532 e successive modifiche ed integrazioni.

2.1.3 Direttiva 94/62/CE

La Direttiva 94/62/CE riguarda gli imballaggi e i rifiuti da imballaggio ed ha lo scopo di
armonizzare le misure nazionali in materia di gestione degli imballaggi e dei rifiuti di
imballaggio, sia per prevenirne o ridurne I'impatto sull'ambiente, assicurando cosi un elevato
livello di tutela dell'ambiente sia per garantire il funzionamento del mercato interno e
prevenire l'insorgere di ostacoli agli scambi nonché distorsioni e restrizioni alla concorrenza
nella Comunita. In particolare, con riferimento al recupero e riciclo, la normativa prevede
che gli Stati Membri adottino le misure necessarie per realizzare i seguenti obiettivi:

e entro cinque anni dal recepimento della direttiva sara recuperato almeno il 50% e
fino al 65% in peso dei rifiuti di imballaggio;

e nell'ambito dell’obiettivo globale e sulla base della stessa scadenza sara riciclato
almeno il 25% e fino al 45% in peso di tutti i materiali di imballaggio che rientrano nei
rifiuti di imballaggio, con un minimo del 15% e fino al 25% in peso per ciascun
materiale di imballaggio.

2.1.4 Direttiva 96/61/CE

La Direttiva 96/61/CE IPPC (Integrated Prevention and Pollution Control) prevede un
approccio integrato su tutte le componenti ambientali (acqua, aria, suolo, rumore, ecc.) in
modo da conseguire una riduzione dell’inquinamento prodotto da determinati impianti. E lo
strumento di cui I'Unione Europea si & dotata per mettere in atto i principi di prevenzione e
controllo dell'inquinamento industriale assieme ad un livello elevato di protezione
dell'ambiente. La normativa IPPC trova la sua applicazione in diversi comparti industriali,
interessando al loro interno il tema della prevenzione dei rifiuti e della loro corretta
gestione. La direttiva si pone l'obiettivo di prevenire, ridurre e, per quanto possibile,
eliminare l'inquinamento, intervenendo alla fonte delle attivita inquinanti: per determinate
categorie di impianti, individuati in un apposito allegato, I'autorita competente rilascia
un’autorizzazione unica per i comparti aria, acqua e suolo (Autorizzazione Integrata
Ambientale, AlA). L'AIA é il provvedimento che autorizza I'esercizio di un’installazione a
determinate condizioni, che devono garantire la conformita ai requisiti di cui alla parte
seconda del D.Lgs. n. 152 del 3 aprile 2006.Questo tipo di autorizzazione include anche
aspetti propositivi per la concreta prevenzione e riduzione dell'inquinamento, mediante
I'imposizione delle "migliori tecniche disponibili" (MTD, o BAT nel corrispondente inglese
Best Available Techniques). Per migliori tecniche si intendono, oltre alle tecnologie di
processo, quelle di progettazione, gestione, manutenzione, messa in esercizio e dismissione;
per tecniche disponibili si intendono quelle che consentono la loro applicazione nei diversi
settori industriali sia dal punto di vista tecnologico che economico, in una valutazione
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articolata dei costi e benefici derivanti dal loro impiego. La Direttiva & stata recepita in Italia
con il Decreto Legislativo 59/2005.

A queste Direttive quadro si sono accompagnati provvedimenti mirati alla regolamentazione
di particolari attivita di gestione dei rifiuti, quali quelle di seguito riportate.

2.1.5 Direttiva 1999/31/CE

La Direttiva 1999/31/CE in materia di smaltimento di rifiuti in discarica definisce i requisiti
operativi e tecnici per tale attivita di smaltimento, ponendo particolare attenzione alla
corretta conduzione sia in fase di gestione operativa sia in fase di gestione post-chiusura.
Vengono inoltre individuati limiti specifici allo smaltimento in discarica di rifiuti urbani
biodegradabili.

2.1.6 Direttiva 2000/76/CE

La Direttiva 2000/76/CE in materia di incenerimento e coincenerimento di rifiuti pericolosi e
non pericolosi, definisce regole molto rigorose per |'esecuzione di queste attivita. La
Direttiva si propone di delineare un quadro organico ed omogeneo di riferimento per tutte
le attivita di incenerimento dei rifiuti, indipendentemente dal loro contenuto in sostanze
pericolose, al fine di evitare o di limitare, per quanto possibile, gli effetti negativi
sull'ambiente derivanti dall'incenerimento e dal coincenerimento dei rifiuti, ed in
particolare, l'inquinamento dovuto alle emissioni nell’atmosfera, nel suolo, nelle acque
superficiali e sotterranee nonché i rischi per la salute umana.

2.1.7 Direttiva 2004/12/CE

Obiettivi di recupero e riciclo pili spinti, da conseguire entro il 2008, sono stati introdotti
dalla nuova Direttiva sugli imballaggi e i rifiuti da imballaggio (2004/12/CE) che ha
modificato la Direttiva del '94. L’obiettivo minimo di recupero & stato stabilito pari al 60% in
peso dei rifiuti di imballaggio, mentre quello globale di riciclo varia tra il 55% e I'80%.
Obiettivi separati sono stati inoltre fissati per i diversi materiali: 60% per la carta e il vetro,
50% per i metalli, 22,5% per la plastica e 15% per il legno.

2.1.8 Direttive per specifiche tipologie di rifiuti

Sono inoltre state emanate direttive finalizzate alla corretta gestione di specifiche tipologie
di rifiuti, quali: oli minerali usati, veicoli fuori uso, rifiuti di apparecchiature elettriche ed
elettroniche.

La costante e progressiva tendenza all'aumento della produzione di rifiuti quale indice del
progresso economico e dell’aumento dei consumi, rilevata in tutti gli Stati membri, ha spinto
la Commissione ed il Consiglio europeo a valutare gli effetti dell’applicazione della
legislazione comunitaria e di individuare le esigenze, non solo di carattere normativo, ancora
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Rifiuto urbano

l 124.100 t/a

RACCOLTA DIFFERENZIATA AL 35%

Frazione umida Frazione secca riciclabile

l 17.400 t/a

l 26.000 t/a

Rifiuto residuale

l 80.700 t/a

n LERRREEE
TRATTAMENTOL . | SEIEHONE | =] AL PMAENID
BIOLOGICO |} : 5 TERMICO
B a8
) ! i '
: v : I
Frazione Biogas : i I
stabilizzata ) ! RICICLO -: :
1.700 t/a ’l' ! : 1l
Energia ; 1 | :
24 GWhe/a! | ' ¥
I, Prodottiriciclati 1 Enerpe
&k 20.600 t/a 3l 57.3GWhe/a
DISCARICA
27.600 t/a

Figura 32 Schema di flusso quantificato dello scenario al 35% di raccolta differenziata per la

gestione deij rifiuti urbani del Molise.
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Rifiuto urbano

l 124.100 t/a

RACCOLTA DIFFERENZIATA AL 50%

Frazione umida Frazione secca riciclabile Rifiuto residuale
l 28.200 t/a l 33.900 t/a l 62.000 t/a
m - — >
TRATTAMENTO | - 1| SELEZIONE - 72| TRATTAMENTO
BIOLOGICO ) : . TERMICO
i
Py
- I :
I W : 1
Frazione Biogas : . 1
stabilizzata 'L i 1 RICICLO _': :
2.700 t/a ! I 11
Energia : 1 il
i M v
4,0 GWhe/a " v il }
! | Prodottiriciclati 1 Energia
L 24.900 t/a Ll 475GWhe/a
DISCARICA
27.600 t/a

Figura 33 Schema di flusso quantificato dello scenario al 50% di raccolta differenziata per la

gestione dei rifiuti urbani del Molise.
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ey
Rifiuto urbano
l 124.100 t/a
RACCOLTA DIFFERENZIATA AL 65%
k4
| |
Frazione umida Frazione secca riciclabile Rifiuto residuale
l 34,700 t/a l 45.900 t/a l 43.500 t/a
n _—
TRATTAMENTO iy SELEZIONE 3 TRATTAMENTO
BIOLOGICO N ! - TERMICO
1
b el
i ! i :
Frazione Biogas : : ' |
stabilizzata ) ! RICICLO '—: :
3.300 t/a ‘L | : 1
Energia : 1 11
1 i v
4,9 GWhe/a | I il
: , Prodottiriciclati ¢ | Energia
v ¥ 32.900 t/a \} \5 39,0 GWhe/a
DISCARICA
27.200 t/a

Figura 34 Schema di flusso quantificato dello scenario al 65% di raccolta differenziata per la
gestione dei rifiuti urbani del Molise.

6.5 Confronto tra gli scenari di gestione e definizione dello Scenario

di Piano

La Tabella 30 riassume la potenzialita degli impianti di selezione della frazione secca
riciclabile e di quelle di trattamento biologico, di termovalorizzazione e di discarica necessari
a soddisfare le ipotesi dei diversi scenari, sulla base delle riportate analisi di flusso di massa e
di sostanze e per i tre livelli di raccolta differenziata citati.

Si & gia detto che si ritiene prioritario e irrinunciabile 'obiettivo minimo del 50% di raccolta

differenziata come primo stadio per raggiungere poi il valore del 65%, cui mirare con un
121
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sistema il pili possibile omogeneizzato, che sia in accordo con le linee guida regionali definite
dal PRGR e che consenta di garantire anche livelli qualitativi elevati. Laccresciuta capacita di
raccolta differenziata, e quindi di riciclo e recupero di materiali a valle, migliorera
considerevolmente il sistema di gestione dei rifiuti alla luce dei richiamati obiettivi di tutela
ambientale. Non si prendera pertanto in considerazione lo scenario 35% RD, se non come

scenario transitorio.

Le considerazioni che seguono partono quindi dall’assunzione che sia concretamente
realizzabile, nell’arco di tre-quattro anni dall’approvazione del Piano di Gestione dei Rifiuti

Urbani, un livello di RD di perlomeno il 50%.

RD, % 35 50 65
Piattaforme di SELEZIONE della frazione secca riciclabile
Potenzialita complessiva, t/a 24.630 31.450 42.000
Per sola carta&cartone, t/a 13.650 15.510 20.160
Per solo multimateriale leggero, t/a 6.140 10.110 13.900
Per solo vetro, t/a 4,090 4,840 6.700
Altro (legno, tessili, ecc.), t/a 750 990 1240
Trattamento biologico per DIGESTIONE della frazione organica da RD
Potenzialita complessiva, t/a 17.400 28.250 34.750
Trattamento termico per TERMOVALORIZZAZIONE della frazione secca non riciclabile
Potenzialita complessiva, t/a 85.350 69.400 53.900
Potenzialita per il RUR, t/a 80.700 62.000 43.500
Potenzialita per i residui della RD, t/a 4.650 7.400 10.400
Smaltimento in DISCARICA dei residui della RD e dei trattamenti biologici e termici
Fabbisogno complessivo, t/a 27.610 27.630 27.200
Fabbisogno per speciali NP, t/a 24.070 24,750 24.970
Fabbisogno per residui APC inerti, t/a 3.540 2.880 2..230

Tabella 30 Potenzialita degli impianti di selezione della raccolta differenziata e di trattamento

biologico e termico e di discarica necessari al funzionamento dei diversi scenari.
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In particolare, per cid che riguarda gli impianti di trattamento della frazione organica da
raccolta differenziata, la frazione organica da trattare richiede, per quanto sopra
argomentato, una potenzialita di 28.500 t/a per una RD al 50% e di 35.000 t/a per una RD al
65%. Tali valori vanno decurtati della potenzialita dell'impiantistica di digestione aerobica
(compostaggio) ed anaerobica gia funzionante, che & pari a 51.760 t/a, come dettagliato nel
paragrafo 1.2. Non sono quindi necessari altri impianti di trattamento biologico per
soddisfare Il'esigenza di trattamento regionale, purché tale impiantistica sia
preferenzialmente impiegata per la frazione umida da RD dei comuni molisani.

Lo stesso discorso vale per l'impiantistica di trattamento termico, che andrebbe usata
prioritariamente per i CSS di categoria 3.3.2 provenienti dai territori regionali.

Nelle figure che seguono si confrontano le prestazioni degli scenari proposti e di quello di
gestione attuale. La Figura 35 confronta le percentuali del RU prodotto che vengono
conferite a discarica negli scenari proposti e nella situazione attuale.

100% -

70% -

60% -
50% -
40% +-

30% +
20% -+
10% -
0% -

Percentuale di RSU a discarica

Status Quo Scenario 35%RD Scenario 50%RD Scenario 65%RD

Figura 35 Confronto tra la percentuali di RU conferite a discarica per ciascun scenario.

La Figura 36 confronta la produzione di energia nella situazione attuale e negli scenari
proposti. Gli istogrammi riportano sia I'energia elettrica prodotta dalla termovalorizzazione
del RUR sia dalla digestione anaerobica dell’'umido (che nello Status Quo avviene solo nel
polo di Guglionesi). Benché gli impianti esistenti (sia i termici che i biologici) siano configurati
per la sola produzione di energia elettrica, si & riportata anche la produzione potenzialmente
ottenibile nella configurazione di cogenerazione, auspicata dalla Comunita Europea. | valori
per i calcoli sono stati desunti dalla Dichiarazione Ambientale dell'impianto di Pozzilli e dal
Documento BREF della Comunita Europea,
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La Figura 37 mostra invece le quantita di materiali reimmessi nel circuito produttivo dalla
filiera del riciclo e da quella dei trattamenti biologici.

Produzione annua di energia, GWh/a
)
(=]
o

® generazione di sola en. elettrica

@ cogenerazione

Status Quo Scenario 35%RD Scenario 50%RD Scenario 65%RD

Figura 36 Confronto tra la produzione di energia producibile nei vari scenari di gestione.
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Figura 37 Quantitativi annui di materiali recuperati nei vari scenari di gestione.
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6.6 Dotazione impiantistica necessaria

Il fabbisogno impiantistico regionale & di seguito riportato in maniera schematica, con
riferimento allo scenario di gestione appena definito.

e IMPIANTI DI SELEZIONE DELLA FRAZIONE SECCA RICICLABILE: nessun fabbisogno per lo
scenario_minimo _con il 50% di RD, a seguito della prossima entrata in esercizio della

piattaforma di selezione di Pozzilli, atteso che essa sia impiegata esclusivamente per rifiuti
provenienti dai comuni molisani. Per lo scenario del 65% di RD potrebbe essere utile una
nuova piattaforma, da realizzarsi in una zona pil prossima alla citta di Campobasso, ed in
grado di selezionare anche i RAEE e gli ingombranti;

e IMPIANTI DI TRATTAMENTO BIOLOGICO: nessun fabbisogno, perché I'impiantistica di
compostaggio e digestione anaerobica in esercizio presso i poli impiantistici & gia sufficiente,
se impiegata preferenzialmente per i flussi regionali. Si consiglia I'utilizzo preferenziale di
impianti di digestione anaerobica, eventualmente con uno stadio finale di post-

compostaggio, per le riconosciute migliori prestazioni ambientali ed energetiche: tale
tecnologia andrebbe quindi preferita per eventuali prossime realizzazioni impiantistiche, che
potrebbero essere alimentate anche con rifiuti speciali;

e IMPIANTI DI TERMOVALORIZZAZIONE: nessun fabbisogno in aggiunta a quello gia
funzionante. Tale dotazione impiantistica dovra impiegare preferibilmente residui

combustibili provenienti dai comuni molisani, considerando le capacita produttive attuali e
future degli impianti di trattamento del rifiuto urbano residuale, che sono gia attivi nei siti di
Tufo Colonoco, Montagano e Guglionesi. In ogni caso va ricordato che solo il CSS di tipologia
3.3.2 potra essere trattato presso gli impianti di termovalorizzazione presenti sul territorio.

o IMPIANTI DI DISCARICA: nessun fabbisogno in aggiunta a gquello gia esistente, pur
potendosi verificare |a necessita di espansione anche parziale di alcuni dei bacini esistenti.
Per un arco temporale di dieci anni e nell'ipotesi della evoluzione della richiesta di volumi
riportata nella Figura 39, che ipotizza due anni per arrivare al 35% di RD, altri due per
raggiungere il 50% e tre anni ulteriori per arrivare al 65% di RD, occorrerebbero circa
410.000 m® (Figura 40), a cui destinare solo rifiuti gia trattati e/o inertizzati adeguatamente,
provenienti da precedenti operazioni di selezione/riciclo, recupero energetico per
trattamento biologico o termico. Questa esigenza di volumi, che potrebbe anche variare

considerevolmente in base alla minore rapidita con la quale dalla situazione attuale ci si
evolvera verso quella dello scenario di obiettivo, & gia presente sul territorio regionale.

La Figura 38 confronta graficamente la dotazione impiantistica gia esistente, e quella che &
richiesta per la gestione all'interno dei confini regionali, dei diversi flussi di rifiuto, per i tre
diversi scenari valutati. Risulta quindi anche graficamente evidente che la dotazione
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impiantistica esistente, & gia sufficiente, purché impiegata preferenzialmente per i rifiuti
molisani.
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Figura 38 Dotazione impiantistica necessaria ed esistente, per lo scenario Status Quo e quelli
di gestione futura.

6.7 Considerazioni conclusive

Si sono esaminati sistemi alternativi di gestione dei rifiuti urbani da attuare in Regione
Molise nell’ottica di soddisfare i principali obiettivi di tutela della salute umana e di rispetto
dell’ambiente fissati dalla Comunita Europea e dalle norme italiane. Il sistema attuale di
gestione dei rifiuti e quelli alternativi ipotizzati all'interno degli scenari sono stati modellati
con un software di analisi dei flussi di materia e di sostanze (STAN) che ha consentito di
valutare alcuni indicatori, ritenuti i pili idonei a quantificare il livello di raggiungimento degli
obiettivi generali di una moderna gestione dei rifiuti.

Gli scenari di gestione proposti mostrano in maniera evidente i benefici che il sistema di
gestione dei rifiuti molisano riceverebbe da un livello di raccolta differenziata
sensibilmente piu alto dell’attuale e dalla messa in esercizio di impianti di trattamento
biologico avanzati, come la digestione anerobica.

Tutti gli scenari futuri soddisfano pienamente gli obiettivi di una moderna gestione dei rifiuti,
ad un livello significativamente piu elevato di quello attuale. La valutazione dei risultati
ottenuti conferma che un’accresciuta capacita di raccolta differenziata, e quindi di riciclo a
valle, migliorera considerevolmente il sistema di gestione dei rifiuti alla luce dei richiamati
obiettivi di tutela ambientale.
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Una riduzione significativa del volume di discarica necessario per lo smaltimento in sicurezza
dei rifiuti potra essere ottenuto solo se il rifiuto urbano residuale alla raccolta differenziata
verra termovalorizzato, assieme agli scarti combustibili della filiera del riciclo.

Per cid che riguarda le emissioni di gas serra, gli scenari proposti risultano vantaggiosi in
quanto consentono un pieno utilizzo dell’energia prodotta dall’ossidazione del carbonio. Il
metano non captato proveniente dalle discariche cosi come l'anidride carbonica degli
impianti di compostaggio accrescono invece le emissioni di gas serra.

Risulta percido importante verificare se le discariche esistenti siano tutte in grado di
realizzare un'efficiente captazione del biogas ed il suo utilizzo per il recupero di energia, e
puntare oltre che su trattamenti biologici aerobici dei rifiuti organici biodegradabili
(compostaggio) anche su quelli anaerobici con successivo utilizzo del metano prodotto.

Gli scenari proposti comportano un ulteriore importante beneficio: i costituenti tossici dei
rifiuti organici sono completamente distrutti e mineralizzati mentre i composti inorganici
sono concentrati nei residui della termovalorizzazione. L'esempio del cadmio, riportato in
dettaglio per tutti gli scenari esaminati, mostra che la termovalorizzazione consente di
concentrare i materiali pericolosi in limitati quantitativi di residui del sistema di controllo
dellinquinamento atmosferico. Questo risultato & in contrasto con l'attuale sistema di
gestione dei rifiuti nel quale metalli pesanti e sostanze organiche pericolose sono dispersi in
discariche che richiederanno tempi molto lunghi di monitoraggio e controllo e costi molto

elevati di gestione.

In_conclusione, l'attuale sistema di gestione dei rifiuti urbani in Molise pud essere
fortemente migliorato.

Gli obiettivi di tutela ambientale di una moderna gestione dei rifiuti saranno
effettivamente raggiunti se la percentuale di raccolta differenziata sara portata in tempi
brevi a perlomeno il 50% con un’adeguata filiera di selezione e riciclo/recupero a valle e se
la frazione organica biodegradabile raccolta separatamente verra trattata per digestione
anaerobica con utilizzo energetico del metano prodotto.
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7 PROGRAMMAZIONE DELL'IMPIANTISTICA REGIONALE

7.1 Impianti a supporto della filiera del riciclo

Gli impianti a supporto della filiera del riciclo sono fondamentalmente di due tipi:

1. Piattaforme di selezione del multi-materiale leggero e pesante o di altra forma di
raccolta mista organizzata sul territorio regionale.
2. Centridiraccolta (isole ecologiche).

Lo scenario di Piano prevede che sia disponibile in tempi brevi, dato il ruolo cruciale svolto
dalla raccolta differenziata, una dotazione adeguata di piattaforme di selezione (Tabella 31)
nonché di centri e micro-centri di raccolta.

impianti di selezione frazione riciclabile = 35%RD 50%RD 65%RD

per carta&cartone, t/a 13650 15500 20200
per multimateriale leggero, t/a 6150 10100 13500
per vetro, t/a 4100 4800 6700
per la frazione seccariciclabile, t/a 24600 31450 42000
peringombranti, t/a 1350 2400 3850

Tabella 31 Fabbisogno di piattaforme di selezione nei tre scenari di gestione

7.2 Impianti di discarica

7.2.1 Evoluzione della domanda di impianti discarica e scenari transitori

Per la stima del fabbisogno di volume complessivo, necessario per il periodo 2015-2026, si &
operato ipotizzando:

a) un'esigenza di volumi che si riduce gradualmente, fino al valore stimato per lo
scenario 35%RD, entro la fine del 2016;
b) un'esigenza di volumi che si riduce gradualmente, fino al valore stimato per lo
scenario 50%RD per i due anni successivi, quindi dal 2017 al 2018;
c) un'esigenza di volumi che si riduce gradualmente, fino a raggiungere in tre anni,
quindi dal 2019 al 2021, il valore dello scenario 65%RD;
d) piena realizzazione dell'impiantistica prevista in questo PRGR, e quindi:
a. impianti di trattamento biologico per tutta la potenzialita richiesta, in
funzione entro due anni dall'entrata in vigore del PRGR;
b. trattamento termico come CSS di categoria 3.32 presso l'impianto esistente di
Pozzilli.
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Figura 39 Evoluzione della domanda annua di volumi di discarica, secondo le ipotesi di

scenari transitori.
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Figura 40 Richiesta cumulativa di volumi di discarica, secondo'le ipetesi di scenari transitori.
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E’ possibile anche stimare, a mero scopo indicativo, I'evoluzione della disponibilita di volumi
di discarica negli anni, in due diverse ipotesi di scenari evolutivi:

a. nhoncisiaalcun ampliamento delle attuali volumetrie di discarica

b. ci sia 'ampliamento volumetrico di 500.000 m® della discarica di Tufo Colonoco (si
veda la Tabella 5)%, dopo aver raggiunto il livello di RD regionale del 35%; e ci sia poi
I'ampliamento del bacino di Guglionesi per tutta la volumetria disponibile (si veda la
Tabella 5), dopo aver raggiunto il livello di RD regionale del 50%.

MW senza espansioni M con espansioni
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Figura 41 Disponibilita di velumi di discarica, secondo le ipotesi di scenari transitori.

7.2.2 Programmazione degli impianti di discarica

Le valutazioni appena riportate sull’evoluzione della domanda di impianti di discarica
indicano che non esistono rischi di criticita gestionale, intesa come possibile interruzione
del servizio per mancanza di volumi di discarica.

Tale situazione varra anche negli anni successivi alla validita decennale del PRGR, purché si
mettano in atto le possibili estensioni dei siti esistenti, per le volumetrie dichiarate dai
gestori dei poli impiantistici attuali.

® Secondo la procedura autorizzativa gia avviata presso I'’ARPA Molise in data 10-11-2014, come risulta da
osservazione alla Proposta di PRGR, pervenuta in data 09-11-2015.
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E' importante osservare che queste volumetrie, disponibili ed espandibili, daranno
tranquillita di conferimento in sicurezza dei rifiuti regionali per alcune decine di anni (pil

di due, se non ci sono espansioni; oltre quattro, con le previste espansioni) anni se si

raggiunge nei tempi prefissati (tre anni dall'approvazione del PRGR) il limite minimo del
50% di raccolta differenziata®’. Gli stessi volumi sarebbero sufficienti per poco piu di 10

anni, se si restasse ancora nella situazione attuale.

In altri termini, l'incremento pianificato della raccolta differenziata porterebbe a pili che

triplicare la vita dei siti di discarica esistenti.

Localizzazione

Disponibilita massima
residua (m°)

Disponibilita a seguito di
espansione (m°)

Tufo Colonoco (IS)% 380.000 1.180.000
Montagano (CB) 113.000 113.000
Guglionesi (CB) 179.626 629.626

Totale 672.626 1.922.626

Tabella 32 Disponibilita massima di conferimento nelle discariche molisane, allo stato attuale
ed a seguito di possibili espansioni

" Queste valutazioni ipotizzano che la discarica di Tufo Colonoco, che & proprieta di un privato, sia utilizzata esclusivamente
per rifiuti provenienti dal Molise. Un'ipotesi pill conservativa potrebbe assumere che solo parte delle volumetrie sia a

disposizione del Molise.
# Sivedala nota precedente.
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8 VALUTAZIONI ECONOMICHE SULLE DIVERSE FASI DELLA GESTIONE DEI

RIFIUTI URBANI

8.1 Premessa

E' stata elaborata un’analisi preliminare dei costi complessivi necessari all'implementazione
del sistema di gestione dei rifiuti urbani secondo gli scenari ipotizzati nei capitoli precedenti,
basandosi sui dati di alcuni autorevoli riferimenti di letteratura specializzata.

La determinazione dei costi e dei ricavi di un sistema di gestione tanto complesso come
quello dei rifiuti urbani & sicuramente suscettibile di una notevole variabilita anche a causa
della quantita di informazioni disponibili che, per quanto sicuramente rilevante, risulta
fortemente disorganica al punto di non consentire I'implementazione di confronti
significativi e coerenti. Sono poi disponibili “un ridotto numero di fonti bibliografiche che
affrontano in maniera completa I'argomento e che possono essere considerate anche
scientificamente affidabili ed esaustive”® e, soprattutto, generalizzabili, in quanto i dati di
dettaglio dei costi di gestione e di trattamento dei rifiuti urbani sono riferiti, in generale, a
scenari progettuali e tipologie impiantistiche estremamente eterogenei.

Cido premesso, nel PRGR della Regione Molise, si & scelto di basare I'analisi dei costi e dei
ricavi del sistema di gestione dei rifiuti urbani soprattutto sulle risultanze del recente
rapporto scientifico pubblicato nel marzo 2010 dall’'IEFE della Bocconi’. Il rapporto Bocconi
presenta un’approfondita analisi dei costi necessari alla corretta implementazione del ciclo
dei rifiuti con riferimento a diversi scenari di riferimento, supportata da un’analisi di
sensitivita utile a verificare I'efficacia e la robustezza dei parametri proposti. | risultati
dell’analisi condotta negli scenari ipotizzati nel presente Piano sono stati inoltre confrontati
con i dati riportati nel Rapporto Rifiuti ISPRA 2011, gia riportati nei capitoli 1 e 5, i quali,
benché riferiti ai dati di produzione del 2009, forniscono un quadro complessivo utile a
quantificare economicamente il prevedibile aumento dei costi conseguente ad un modello di
gestione dei rifiuti finalmente adeguato al raggiungimento dei valori di raccolta differenziata
fissati dall’attuale quadro normativo.

% M.F. Andretta (2010), Le tariffe per il recupero e lo smaltimento dei rifiuti urbani per tipologia e caratteristiche degli
impianti. Autorita per la vigilanza dei servizi idrici e di gestione dei rifiuti urbani-Regione Emilia Romagna.

7® Massarutto A., de Carli A, Graffi M. (2010), La gestione integrata dei rifiuti urbani: analisi economica di scenari alternativi.
IEFE — Centre for Research on Energy and Environmental Economics and Policy at Bocconi University, Research Report n. 5,
ISSN 2036-1785.
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Le voci di costo, nei limiti dell’utilizzabilita dei dati sopra rappresentata, sono state
determinate con tecniche di contabilita analitica che considerano tutte le principali voci di
costo e quantificano tutti i possibili ed auspicabili ricavi. In particolare, avendo utilizzato
nella redazione del PRGR l'approccio del Life Cycle Assessment e lo strumento della
Material/Substance Flow Analysis, la quantificazione delle voci di costo e dei ricavi & stata
effettuata tenendo conto dei bilanci di massa e di energia determinati nei capitoli
precedenti.

A tal proposito, va tenuto conto della differenza significativa che sussiste tra costi e tariffe.
Mentre, infatti, i costi si riferiscono alle sole spese, di investimento e di gestione, da
sostenere per l'implementazione dei servizi di raccolta, trattamento e smaltimento dei
rifiuti, le tariffe tengono conto sia dei costi (opportunamente incrementati in modo tale da
consentire un margine di guadagno ai gestori dei servizi e degli impianti) sia dei possibili
introiti (che, come nel caso degli impianti di trattamento biologico per digestione anaerobica
o di trattamento di termovalorizzazione, possono derivare dalla produzione e vendita di
elettricita e/o di calore, da incentivi specifici e dallo smaltimento di altre tipologie di rifiuti).

Nel seguito, dunque, verra proposta un’analisi preliminare dei costi e dei ricavi attesi, con
riferimento ai costi industriali specifici delle diverse fasi elementari che compongono il
sistema di gestione dei rifiuti urbani. Cid consentira di determinare una prima ipotesi di
tariffa media per abitante e per tonnellata di rifiuto prodotto.

8.2 Dati di composizione e produzione dei rifiuti

Con riferimento ai diversi scenari di gestione prospettati nei capitoli precedenti, al fine di
consentire un pit agevole e diretto riscontro con quanto verra esposto di seguito, &
indispensabile, in via preliminare, organizzare sinotticamente tutti i dati necessari all’analisi
economica con particolare riguardo alla composizione merceologica del rifiuto, alla
produzione annuale delle diverse frazioni individuate nonché alle quantita effettive di rifiuto
da trattare e/o smaltire.

Riguardo alla composizione merceologica del rifiuto nei tre scenari ipotizzati (RD
rispettivamente al 35, 50 e 65%), puo farsi riferimento alla seguente tabella:
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Frazione merceologica RD 35% RD 50% RD 65%
RUR, % 65,0 50,0 35,0
RD, % di cui: 35,0 50,0 65,0
umido 14,0 22,8 28,0

carta 11,0 12,5 16,3

vetro 3,3 3,9 5,4

plastica 3,8 6,8 9,0

metalli ferrosi 0,9 1.1 1.7

alluminio 0,3 0,4 0,6

legno + tessili 0,6 0,8 1,0

resto (RAEE + ingom. + fini inerti) 1,1 1,9 3,1

Tabella 33. Composizione elementare del rifiuto tal quale con il dettaglio per le diverse
frazioni merceologiche, per i diversi scenari di RD (Fonte: Elaborazioni proprie da fonti
diverse)

Nell'ipotesi posta di considerare costante la produzione complessiva regionale di rifiuti, pari
a circa 124.075 t/a, si ottiene la seguente stima della produzione annuale di rifiuti per
frazione merceologica:

Frazione merceologica RD 35% RD 50% RD 65%
RU, t/a 124,075 124,075 124,075
RUR, t/a 80,649 62,038 43,426
RD, t/a di cui: 43,364 62,069 80,589
umido 17,371 28,227 34,741

carta 13,648 15,509 20,162

vetro 4,094 4,839 6,700

plastica 4,653 8,375 11,167

metalli ferrosi 1,117 1,303 2,047

alluminio 372 434 682

legno + tessili 744 993 1,241

resto (RAEE + ingom. + fini inerti) 1,365 2,388 3,849

Tabella 34. Produzione annuale di rifiuti per le diverse frazioni merceologiche, per i diversi
scenari di RD (Fonte: Elabarazioni proprie da fonti diverse)

A questo punto & necessario effettuare una ripartizione delle quantita sopra riportate in
funzione della modalita di implementazione dei servizio di raccolta differenziata. Nella
specifica sezione del capitolo 5 relativo alla pianificazione regionale della raccolta
differenziata, & stato proposto di optare per due modalita gestionali, rispettivamente
definite “ottimale” (rappresentata dallo schema A+C di Figura 11) e “minimale”
(rappresentata dallo schema B+C di Figura 12), che differiscono sia per tipologia di raccolta
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(stradale e/o di prossimita supportata da un uso intensivo dei centri e micro-centri di
raccolta) che per tipologia di rifiuti da raccogliere separatamente.

In particolare, I'implementazione della modalita ottimale (schema A+C), pii onerosa ma al
tempo stesso piu efficiente in termini di quantita e qualita di rifiuti raccolti separatamente, &
stata raccomandata per i centri urbani di Campobasso, Termoli, Isernia e Venafro mentre per
i restanti comuni molisani, caratterizzati da un tessuto insediativo piti scarno, & stata indicata
una modalita “minimale” (schema B+C) circoscrivendo, in entrambi i casi, ai soli centri storici
la raccolta “porta a porta” delle correnti merceologiche specificamente individuate. Tenuto
conto del numero di abitanti dei suddetti centri urbani (Tabella 4), e della produzione
specifica di rifiuti si ottiene:

Schema A+C
Popolazione (abitanti) 116.365
Produzione (t/anno) 45.875
Schema B+C
Popolazione (abitanti) 198.360
Produzione (t/anno) 78.200

Tabella 35. Produzione di rifiuti differenziata per modalita di raccolta (Fonte: Elaborazioni
proprie da ISTAT, 2015).

La produzione regionale di rifiuti riportata in Tabella 34 pud, dunque, essere ripartita in
funzione della tipologia di raccolta, ottenendosi:

Schema A+C RD 35% RD 50% RD 65%
RU, t/a 45.875 45.875 45.875
RUR, t/a 29.819 22.937 16.056
RD, t/a di cui: 16.033 22.949 29.797
umido 6.422 10.437 12.845

carta 5.046 5.734 7.455

vetro 1.514 1.789 2.477

plastica 1.720 3.097 4,129

metalli ferrosi 413 482 757

alluminio 138 161 252

legno + tessili 275 367 459

resto (RAEE + ingom. + fini inerti) 505 883 1.423

Tabella 36. Produzione annuale di rifiuti per i diversi scenari di RD per i comuni gestiti con
modalita di raccolta “ottimale” (schema A+C). (Fonte: Elaborazioni proprie da fonti diverse)
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Schema B+C RD 35% RD 50% RD 65%
RU, t/a 78.200 78.200 78.200
RUR, t/a 50.830 39.100 27.370
RD, t/a di cui: 27.331 39.120 50.793
umido 10.948 17.791 21.896

carta 8.602 9.775 12.708

vetro 2.581 3.050 4.223

plastica 2.933 5.279 7.038

metalli ferrosi 704 821 1.290

alluminio 235 274 430

legno + tessili 469 626 782

resto (RAEE + ingom. + fini inerti) 860 1.505 2.426

Tabella 37. Produzione annuale di rifiuti per i diversi scenari di RD per i comuni gestiti con
modalita di raccolta “minimale” (schema B+C). (Fonte: Elaborazioni proprie da fonti diverse)

Per quanto concerne, invece, le quantita di rifiuto da inviare a trattamento e/o smaltimento,
sempre con riferimento alle tabelle numeriche date nei capitoli precedenti in merito alla
definizione del fabbisogno impiantisco regionale, & possibile far riferimento al seguente

quadro sinottico:

Quantita da trattare e/o smaltire, t/a RD 35% RD 50% RD 65%
Trasporti (produzione totale) 124.075 124.075 124.075
Impianto selezione carta 13.648 15.509 20.162
Impianto selezione vetro 4.094 4.839 6.700
Impianto selezione multimateriale 6.142 10.112 13.896
Ingombranti 744 993 1.241
Impianto di trattamento biologico 24.629 31.453 41.999
Impianto di trattamento termico 730 1.314 2,117
Discarica (ip. solo RUR a TMV) 621 1.059 1.716
Discarica (ip. RUR + scarti sel. e ric. a TMV) 17.371 28.227 34.741

Tabella 38. Quantita di rifiuto da avviare g trattamento e/o smaltimento. (Fonte:
Elaborazione propria)

Infine, per quanto concerne le quantita di rifiuto effettivamente riutilizzabili (calcolate al
netto degli scarti di selezione e di riciclo) necessarie alla determinazione dei ricavi
provenienti dalla vendita della materie prime seconde, puo farsi riferimento alla seguente
tabella di sintesi:

136

A%



l Parte Il del PIANO REGIONALE per la GESTIONE DE! RIFIUTI della REGIONE MOLISE
t®

Moy
Quantita riutilizzabili, t/anno RD 35% RD 50% RD 65%
digestato post-compostato 1.679 2.592 2.920
carta 11.534 12.921 16.498
vetro 3.833 4,161 5.658
plastica 2.373 3.942 4.964
metalli ferrosi 1.314 1.752 2.811
alluminio 292 365 584
legno + tessili 402 584 767
resto 21.426 26.317 34.201
TOTALE materiali 59.718 51.498 43.884
Energia recuperabile, MWhe/a" RD 35% RD 50% RD 65%
Energia elettrica 1.679 2.592 2.920

Tabella 39. Quantita di rifiuto effettivamente riutilizzabili. (Fonte: Elaborazione propria)

8.3 Previsione dei costi di gestione delle raccolte

Per la determinazione del costo complessivo necessario alla gestione del sistema delle
raccolte da svolgersi secondo le modalita di implementazione ipotizzate, si & fatto
riferimento ai costi unitari riportati nel citato lavoro IEFE stimati mediante il modello
procedurale definito da Massarutto e Kaulard (1997’)?2 integrato con indicazioni tratte dal
manuale ANPA (1999)". In tali costi unitari, opportunamente differenziati per tipologia di
raccolta (stradale e/o porta a porta), sono ovviamente ricompresi i costi per gli operatori

(per i quali sono ipotizzate 6 ore lavorative per turno per 6 giorni alla settimana e riserve pari

al 25% sul totale degli addetti per le sostituzioni) nonché i costi di impianto per i quali

vengono formulate ipotesi circa la vita utile e la remunerazione del capitale investito.

Voci di costo considerate

Costi di impianto

Costi O&M

Meazzi di raccolta

manutenzione veicoli, assicurazioni, ecc.

Altre infrastrutture

Combustibile

Veicoli, ecc.

manutenzione cassonetti

Campane, Cassonetti

manutenzione edifici

Officina, uffici (edifici)

manutenzione attrezzature

Attrezzature

Personale [operatore, caposquadra, amm.vo

Costi indiretti

Tabella 40. Voci di costo per le raccolte dei rifiuti. (Fonte: Research Report IEFE, op. cit.)

" per la stima delle energia elettrica prodotta annualmente, si sono impiegate le stesse ipotesi di cui al paragrafo 6.5.
72 A, Massarutto, A. Kaulard, 1997, La gestione integrata dei rifiuti urbani — Analisi dei costi industriali, Franco Angeli.
7 ANPA — ONR, 1999, La raccolta differenziata — Aspetti progettuali e gestionali, Manuale ANPA.
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Va riferito che il modello adottato prende in considerazione il flusso di rifiuto urbano
ordinario, conferito con continuita al sistema di raccolta (differenziata e indifferenziata) ad
esclusione dei servizi di spazzamento e lavaggio di strade e marciapiede nonché dei rifiuti
contenuti nei cestini stradali. Inoltre, esso non considera lo smaltimento dei rifiuti pericolosi,
dei rifiuti ingombranti e dei rifiuti elettronici, costituenti la frazione “resto” del rifiuto lordo,
avendo supposto che ogni gestore, dopo aver raccolto tali materiali negli appositi centri di
raccolta, organizzi autonomamente un sistema di gestione specifico per tali flussi di rifiuti.

Nella tabella seguente si riportano, dunque, i costi specifici di ogni singola raccolta tratti dal
lavoro citato e opportunamente adeguati allo specifico caso oggetto di studio con
riferimento alle due modalita di raccolta “ottimale” (schema A+C) e “minimale” (B+C) per i
diversi scenari di raccolta differenziata ipotizzati.

A tal proposito va riferito che mentre per gli scenari di RD al 50 e al 65% é stato supposto un
servizio di raccolta strutturato secondo le due tipologie individuate con un ricorso sostenuto
alla modalita di raccolta porta a porta, per lo scenario di RD al 35% é stata ipotizzata una
modalita di raccolta prevalentemente stradale che, se correttamente gestita, risulta gia
sufficiente a garantire tali livelli di raccolta differenziata a costi sicuramente piu contenuti.

Costi delle raccolte (schema A+C), €/t S35 P50 P65
RUR 81 160 168
umido 103 138 122
carta 29 97 99
vetro 103 190 149
plastica 103 135 123
metalli ferrosi 103 135 123
alluminio 103 135 123
legno + tessili 61 61 61
resto (RAEE + ingom. + fini inerti) 61 61 61

Tabella 41. Costi delle raccolte rapportati alle rispettive gquantita di rifiuto per la modalita di
raccolta “ottimale” (schema A+C). (Fonte: Elaborazione propria su dati IEFE)
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Costi delle raccolte (schema B+C), €/t S35 P50 P65
RUR 81 160 168
umido 103 138 122
carta 29 97 99
vetro 103 135 123
plastica 103 135 123
metalli ferrosi 103 135 123
alluminio 103 135 123
legno + tessili 61 61 61
resto (RAEE + ingom. + fini inerti) 61 61 61

Tabella 42. Costi delle raccolte rapportati alle rispettive quantita di rifiute per la modalita di
raccolta “minimale” (schema B+C). (Fonte: Elaborazione propria su dati IEFE)

Tenuto conto dei dati di produzione regionali riportati in Tabella 36 e Tabella 37 si ottengono
i seguenti costi annuali di gestione del servizio:

Costi delle raccolte, €/anno (schema A+C) S35 P50 P65

RUR € 2.415.315 € 3.669.994 € 2.697.446
umido €661.516 €1.440.243 € 1.567.088
carta € 146.341 €556.234 € 738.013
vetro € 155.929 €339.933 € 369.110
plastica €177.192 € 418.035 € 507.835
metalli ferrosi €42.526 € 65.028 €93.103
alluminio €14.175 €21.676 €31.034
legno + tessili € 16.790 €22.387 €27.984
resto (RAEE + ingom. + fini inerti) €30.782 €53.869 € 86.805
Totale raccolta (schema A+C) € 3.660.567 € 6.587.399 €6.118.418

Tabella 43. Costi complessivi delle raccolte nei comuni gestiti con modalité “ottimale”

(schema A+C). (Fonte: Elaborazione propria)

Costi delle raccolte, €/anno (schema B+C) S35 P50 P65

RUR €4.497.759 € 6.825.534 €5.018.990
umido €1.230.918 € 2.679.935 €2.915.961
carta €272.304 €1.035.012 €1.373.259
vetro € 290.145 €449.430 € 566.973
plastica €329.710 €777.860 €944.956
metalli ferrosi €79.130 €121.000 €157.493
alluminio €26.377 €40.333 €78.746
legno + tessili €31.242 €41.657 €52.071
resto (RAEE + ingom. + fini inerti) €57.278 €100.236 €161.523
Totale raccolta (schema B+C) € 6.814.863 €12.070.998 €11.269.972

Tabella 44. Costi complessivi delle raccolte nei comuni gestiti con modalita “minimale”

(schema B+C). (Fonte: Elaborazione propria)
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Sommando i dati delle tabelle sopra riportate, si ottiene, dunque, il costo complessivo delle
raccolte su tutto il territorio regionale:

Molise, €/anno $35 P50 P65

TOTALE € 9.900.503 €17.648.779 € 16.438.303
Costo annuale per tonnellata €80 €142 €132
Costo annuale per abitante €31 €56 €52

Tabella 45. Previsione dei costi complessivi delle raccolte in Regione Molise. (Fonte:
Elaborazione propria)

8.4 Previsione dei costi di gestione delle fasi impiantistiche

Anche per la determinazione del costo complessivo necessario alla gestione delle diverse fasi
impiantistiche, si e fatto riferimento ai costi specifici riportati nel citato lavoro IEFE.

Per gli impianti di selezione delle frazioni secche, i costi sono riferiti ai sistemi per la cernita
dei materiali con caratteristiche operative adeguate sia al modello “carta” che al modello
“contenitori per liquidi” (vetro, plastica, metalli ferrosi e non ferrosi). A tali modelli sono
infatti riconducibili, come loro varianti, tutti gli impianti di selezione. E stato, dunque,
stimato che un impianto di selezione di “contenitori per liquidi”, in grado di trattare circa 15
t/g, abbia un costo totale di circa 46 € per tonnellata di materiali in entrata mentre un
impianto di selezione modello “carta”, con capacita di 15.000 t/a, abbia un costo di circa 110
€ per tonnellata trattata.

Per gli impianti di trattamento biologico & stato stimato il costo medio di gestione di un
impianto base con potenzialita di 30.000 t/a, pari a circa 70 € per tonnellata trattata che &
specificamente riferito a digestori aerobici ma che pu0 essere conservativamente attribuito
anche ai digestori anaerobici. Si & ipotizzato che il compost prodotto negli impianti di
compostaggio o di digestione anaerobica, sia prelevato dagli agricoltori direttamente presso
gli stessi impianti.

Per la definizione dei costi dei termovalorizzatori € stato fatto riferimento allo studio
condotto dal’ENEA (laboni e De Santis’*, 2007) ed al recente lavoro di review di Massarutto
(2015)°. | costi degli impianti sono da calcolarsi in funzione della taglia e del potere
calorifico dei rifiuti secondo il seguente diagramma:

™ Jaboni V e De Stefanis P. (2007) Aspetti economici del recupero energetico da rifiuti urbani, ENEA

(http://www.enea.it/com/web/pubblicazioni/volumi.html).
® Massarutto A. (2015) Economic aspects of thermal treatment of solid waste in a sustainable WM system. Waste
Management 37, 45-57 :
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Figura 42. Costi degli impianti di termovalorizzazione in funzione della taglia dellimpianto (in
kt/anno) e del PCI dei rifiuti (in MJ/kg). (Fonte: Research Report IEFE da laboni e De Stefanis,
2007)

Tenuto conto del PCI medio dei rifiuti stimato in circa 10,5 MJ/kg (si vedano i dati riportati da
Tabella 10 a Tabella 18) nonché della potenzialita dell’'impianto di termovalorizzazione gia
esistente pari a 93.500 t/a (Tabella 5), si assume conservativamente un costo unitario pari a
120 € per tonnellata trattata. Tale dato, come mostra la Figura 42 é evidentemente
penalizzato dalla taglia contenuta dell'impianto.

Per il calcolo dei costi della discarica, & stato utilizzato lo schema proposto nel 2005 dalla
Regione Emilia Romagna?s, riportato nella seguente tabella:

L Regione Emilia Romagna, Agenzia regionale per la vigilanza dei sen?i;'.i idrici é‘-'_di--.gestione dei rifiuti urbani, 2005,
Definizione del prezzo medio regionale del recupero e dello smaltimento dei rifiuti urbani per tipologia e caratteristica degli
impianti. \ =\
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S

Volumetria (m3)

<300.000 m* > 300.000 m*
Voce di costo €m3 |% €/m3 |%
Manutenzione 3,41 |7,7% 3,28 |89%
Personale 4,06 |9,2% 3,21 8,7%
Consumi 1,82 |4,1% 1,29 |3,5%
Gestione percolato 1,14 | 2,6% 1,03 |2,8%
Materiali di copertura 0,52 1,2% 0,52 1,4%
analisi e monitoraggi 1,40 |3,2% 1,29 |3,5%
Ammortamenti realizzazione 16,06 | 36,2% 16,24 | 44,0%
Ammortamenti post-gestione 6,59 |14,9% |2,12 |[57%
Accantonamenti per post gestione 7,50 |16,9% |6,63 |18,0%
spese generali 1,85 |[4,2% 1,32 3,6%
Totale 44,35 | 100,0% | 36,93 | 100,0%

Tabella 46. Costi della discarica in funzione della volumetria. (Fonte: Research Report IEFE da
Regione Emilia Romagna, ARSIRU, 2005)

Ai costi sopra rappresentati vanno opportunamente aggiunti i costi di “scarsita”,
particolarmente rilevanti in un contesto come quello italiano. Per la stima di tale costo
addizionale deve essere valutata la differenza tra I'attuale presso di mercato nelle aree
congestionate ed il costo industriale di gestione, al netto delle ecotasse. Tale differenza
(Massarutto, 2007)"” & infatti assimilabile al valore della rendita di scarsita che viene in parte
appropriata dalla collettivita sottoforma di imposte ambientali, royalties, richieste dai
comuni in cui sono ubicati gli impianti, valore dei terreni, etc. (denominata Benefit EELL) e in
parte goduta dal proprietario dell'impianto (Benefit proprietario). Per ogni tonnellata
smaltita in discarica il citato rapporto IEFE propone un’ecotassa di 25 €, un benefit EELL di 25
€ ed un Benefit proprietario pari a 50 € che porterebbero il costo complessivo di
smaltimento in discarica a valori molto alti pari a circa 140 € per tonnellata di rifiuto da
smaltire. Sulla base delle indagini condotte presso i poli impiantistici molisani, si assume
invece un valore complessivo di 80 €/1.

Infine, per quanto riguarda i costi di trasporto, pu¢ farsi riferimento ai valori unitari
rapportati alla quantita totale di RU prodotti riportati nel citato lavoro IEFE, variabili nel caso
specifico da 1 €/t (35% RD) a 2 €/t (50 e 65% RD).

Riassumendo & possibile far riferimento alla seguente tabella:

77 Massarutto A. (2007) Waste management as a public utility: options for competition in an environmentally-regulated
industry”, Utilities Policy, 15, 9-19
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Costi unitari di trattamento e/o smaltimento, €/t S35 P50 P65

Costi trasporto € 1 € 2 € 2
Impianto selezione carta € 110 € 110 € 110
Impianto selezione vetro € 46 € 46 € 46
Impianti frazione secca riciclabile € 46 £ 46 £ 46
Impianti di trattamento biologico € 70 € 70 € 70
Impianto di trattamento termico € 120 € 120 € 120
Discarica (ipotesi solo RUR a TMV) € 80 € 80 € 80
Discarica (ipotesi RUR + scarti sel. e ric. a TMV) € 80 € 80 € 80

Tabella 47. Costi unitari di trattamento e/o smaltimento. (Fonte: Elaborazione propria da

Research Report IEFE, op. cit.)

Tenuto conto dei dati specifici riportati in Tabella 38 si ricava la seguente stima dei costi

complessivi annuali di trattamento e/o smaltimento:

Stima dei costi complessivi di

tfattamentz e/o smtlltimento, €/anno >33 52 =2

Costi trasporto € 124.075 € 248.150 € 248.150
Impianto selezione carta € 1.501.308 €1.706.031 €2.217.841
Impianto selezione vetro € 188.346 €222.591 € 308.202
Impianto selezione multimateriale €282.519 € 465.157 €639.234
Impianti frazione secca riciclabile €1.132.929 €1.446.839 €1.931.972
Impianti di trattamento biologico €1.215.935 €1.975.894 € 2.431.870
Impianto di trattamento termico €10.234.170 € 8.338.020 € 6.459.510
Discarica (ipotesi solo RUR) € 2.507.377 € 2.661.152 €2.774.126
Discarica (ipotesi RUR + scarti comb.) €2.231.335 €2.219.082 €2.155.238
Totale (ipotesi discarica solo RUR) € 16.053.729 € 15.616.995 € 15.078.933
Costo annuale per tonnellata €129 €126 €122
Costo annuale per abitante €51 €50 €48
Totale (ipotesi discarica RUR + scarti comb.) € 15.777.687 €15.174.925 € 14.460.045
Costo annuale per tonnellata €127 €122 €117
Costo annuale per abitante €50 €48 €46

Tabella 48. Previsione dei costi complessivi di trattamento e/o smaltimento. (Fonte:

elaborazione propria)

143

43K




i/ Parte Il del PIANO REGIONALE per la GESTIONE DEI RIFIUTI della REGIONE MOLISE

8.5 Previsione dei ricavi derivanti dal recupero

Per il calcolo dei ricavi, nellambito del Research Report IEFE preso come principale
riferimento, sono state condotte delle indagini conoscitive che, per ogni frazione
merceologica, hanno tenuto conto delle serie storiche dei prezzi riportati nel listino
“Rilevazione dei prezzi all’ingrosso sulla piazza di Milano”, elaborato dalla Camera di
Commercio di Milano nell’arco temporale dell’'ultimo decennio.

Per il prezzo dell’energia si & invece adottato I'ultimo dato riportato dal Gestore dei Mercati
Energetici?a, pari a circa 80€ per ogni MWh elettrico venduto. Va riferito che, attese le attuali
caratteristiche dell'impianto di termovalorizzazione esistente, non si & tenuto conto
dell’eventuale ricavo proveniente dalla vendita di energia termica.

Il dettaglio dei prezzi unitari considerati &, dunque, riportato nella tabella seguente:

Prezzi di vendita post Anno di

selezione ; Udm Valor riferimento Fonte

Umido €/t € 8,00 - | Pubb. Scuola Agraria Parco Monza
Carta €/t € 3032 2000-2009 | camera di Commercio di Milano
Vetro €/t € 5,15 2002-2009 | camera di Commercio di Milano
Plastica £/t € 294,00 1999-2009 | camera di Commercio di Milano
Metalli ferrosi €/t € 8,00 2008 | Bianchi, 2008

Alluminio da RD £/t € 723,77 2000-2009 | camera di Commercio di Milano
Legno + tessili €/t € 0,00 -

Resto £/t € 0,00 -

Energia elettrica €/MWh € 80,00 2011 [ GME

Tabella 49. Prezzi di vendita dell’energia e delle materie prime seconde. (Fonte: Research
Report IEFE da fonti diverse)

Tenuto conto delle quantita di materia e di energia effettivamente destinate al riutilizzo
riportate nella Tabella 39, si ottiene la seguente previsione dei ricavi per ciascuno scenario
analizzato:

7% Liberamente consultabile dal sito http://www.mercatoelettrico.org/It/ Default.aspx
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Stima dei ricavi complessivi, €/anno S35 P50 P65

Umido €13.432 £€20.732 €23.360
Carta € 349.711 € 391.765 €500.219
Vetro € 19.737 €21.429 € 29.136
Plastica €697.515 € 1.158.948 €1.459.416
metalli ferrosi €10.512 € 14.016 €22.484
Alluminio €211.341 €264.176 €422.682
legno + tessili €- £€- £-
resto €- €- €-
Totale da riciclo €1.302.248 € 1.871.066 € 2.457.297
Energia elettrica €4.777.412 €4.119.828 €3.510.716
Totale ricavi € 6.079.660 €5.990.894 € 5.968.013
Ricavi annuali per tonnellata €49 €48 €48
Ricavi annuali per abitante €19 €19 €19

Tabella 50. Stima dei ricavi complessivi proveniente dalla vendita dell’energia e dei materiali
riciclati. (Fonte: Elaborazione propria)

8.6 Stima della tariffa dell’intero ciclo di gestione

Sulla scorta delle valutazioni effettuate nei paragrafi precedenti, & possibile ricavare un
quadro complessivo dei costi e dei ricavi attesi dall'implementazione dei servizi di raccolta,
trasporto, trattamento e/o smaltimento dei rifiuti nonché di recupero delle materie prime
seconde.

Per il calcolo della tariffa, dovendo tener conto anche dei costi di spazzamento e lavaggio,
dei costi di gestione amministrativa nonché di un margine di guadagno da assicurare ai
gestori dei servizi e degli impianti, in via preliminare & stato ipotizzato di caricare i costi
complessivi calcolati nei paragrafi precedenti anche dei suddetti costi aggiuntivi posti pari, in
via approssimativa, al 20% di quelli industriali. Si ritiene, infatti, che tale valore aggiuntivo
possa essere sufficiente a ricomprendere i costi di spazzamento e lavaggio nonché i costi di
gestione legati ad attivita di supporto amministrativo, logistico, ed altro, pil un adeguato
margine di guadagno per i gestori.
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Costi raccolta, tratt. e smalt. (ip. discarica solo | € 25.954.232 | € 33.265.774 €31.517.237
RUR)

Costi aggiuntivi (20%) €5.190.846 | €6.653.155 € 6.303.447
Totale costi €31.145.078 | €39.918.929 € 37.820.684
Costo annuale per tonnellata €209 €268 € 254
Costo annuale per abitante €82 €106 €100
Costi raccolta, tratt. e smalt. (ip. discarica RUR + | € 25.678.189 | € 32.823.705 €30.898.348
scarti comb.)

Costi aggiuntivi (20%) €5.135.638 €6.564.741 €6.179.670
Totale costi € 30.813.827 | € 39.388.446 €37.078.018
Costo annuale per tonnellata €207 € 265 €249
Costo annuale per abitante €82 €104 €98
Totale ricavi €6.079.660 | €5.990.894 €5.968.013
Ricavo annuale per tonnellata €49 £48 €48
Ricavo annuale per abitante €19 €19 €19

Tabella 51. Stima della anfa dell’intero ciclo di gestione

Nelle ipotesi poste, la previsione complessiva del costo del sistema di gestione dei rifiuti
urbani in Regione Molise, comprensivo dei costi di gestione e dei ricavi provenienti dalla
vendita di energia e delle MPS, varia dungue dai circa 25M€ per un livello di RD pari al 35% ai
circa 32M€ per una RD pari al 65%. Il valore piu elevato, pari a circa 34M&£, o si ottiene in
corrispondenza di un livello di RD pari al 50%. Va rilevato che nello scenario RD al 35%, i costi
per i soli servizi di raccolta ammontano a circa il 38% dei costi complessivi per la raccolta, il
trattamento e lo smaltimento, mentre negli scenari di RD al 50 e 65%, i costi per le raccolte
sono pari a circa il 53% di tali costi complessivi.

Tali risultati confermano che gli scenari che puntano a livelli di recupero maggiori, basati
principalmente su raccolte porta a porta, risultano tanto pili competitivi quanto maggiori
sono le rese di intercettazione, mentre risultano molto vulnerabili in termini di costo
qualora le rese risultassero inferiori. La fattibilita degli scenari individuati &, dunque,
strettamente correlata sia all’effettiva possibilita di adottare determinate soluzioni
progettuali (porta a porta, ricorso spinto ai centri e micro-centri di raccolta) sia alla risposta
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dei cittadini. Se, infatti, la quantita di RUR resta significativa, dovendo questa essere
comunque gestita, il vantaggio del porta a porta si riduce notevolmente sia in termini
economici che ambientali.

Ad ogni modo, l'alta incidenza percentuale della raccolta differenziata impone la
pianificazione di opportune strategie di riduzione dei costi, da ottenere soprattutto
mediante la riduzione della produzione dei rifiuti, I'incentivazione all’'uso intensivo dei centri
e micro-centri di raccolta nonché ad un piu diffuso utilizzo del sistema di raccolta
“minimale” che risulta meno “labor intensive”.

E importate rilevare che tutti gli scenari considerati rappresentano significativi passi avanti
rispetto alla situazione attuale: con riferimento allo scenario regionale corrente di
produzione e gestione dei rifiuti (denominato Status Quo) desunto dall’'ultimo Rapporto
Rifiuti Urbani ISPRA 2014 relativo ai dati di produzione del 2013, va ribadito che il valore
certificato di raccolta differenziata in Regione Molise & molto basso, pari al 19,86% rispetto
ad una media nazionale del 42,3%, con un ricorso intensivo alla discarica.

Dalla Tabella appena riportata si ricava un incremento tariffario, limitato nell’ipotesi di
spingere gli attuali livelli di RD fino al 35%, e pili sensibile nell’ipotesi di raggiungere livelli di
RD pari o superiori al 50%. In particolare, per un livello di RD pari al 50% il costo annuale pro
capite risulta pari a circa 108€/(ab.*anno) rispetto ai circa 85€(/ab.*anno) attuali, mentre
per livelli di RD pari al 65% esso risulta pari a circa 101€/ab.*anno. Altresi, il costo specifico
ammonta a circa 269-273€/t per un livello di RD pari al 50% e a circa 251-257€/t per un
livello di RD pari al 65%.
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9 CRITERI PER LA ESCLUSIONE DELLE AREE NON IDONEE ALLA

LOCALIZZAZIONE DEGLI IMPIANTI

Con specifico riferimento alla determinazione del fabbisogno impiantistico regionale,
rappresentata in relazione alle previsioni del raggiungimento dei vari livelli di raccolta
differenziata prevedibili nel tempo, nel precedente paragrafo 6.6 si &€ mostrato che:

e per gli IMPIANTI DI SELEZIONE DELLA FRAZIONE SECCA RICICLABILE: potrebbe essere utile
un nuovo impianto, per il solo scenario al 65% di RD, che sia in grado di selezionare sia il
multimateriale leggero sia i RAEE e gli ingombranti;

e per gli IMPIANTI DI DIGESTIONE ANAEROBICA: nessun fabbisogno in aggiunta a quelli gia
in esercizio, purché usati preferenzialmente per i rifiuti provenienti dai comuni molisani;

e per gli IMPIANTI DI TERMOVALORIZZAZIONE: nessun fabbisogno in aggiunta a quello
coperto dall'impianto gia funzionante;

e per gli IMPIANTI DI DISCARICA: nessun fabbisogno in aggiunta a quello gia esistente.

Avendo ribadito che, ad eccezione di un nuovo impianto di selezione da realizzare solo per le
esigenze che interverranno per lo scenario futuro del 65% di RD, non si prevede sia
necessario, nel breve e medio termine, localizzare ulteriori infrastrutture di trattamento o
smaltimento di rifiuti nell’ambito della regione Molise, rimane comunque d’obbligo, rispetto
ai contenuti previsti per legge, per il presente Piano, riconoscere e dettare i criteri per la
localizzazione impiantistica.

La determinazione dei criteri per il riconoscimento dei cosiddetti vincoli cogenti, tali cioé da
costituire motivazione ostativa non rimovibile per l'eventuale localizzazione di nuove
infrastrutture destinate al trattamento e allo smaltimento di rifiuti, internamente alla
regione Molise, deve essere appropriatamente ricondotta ai principi sanciti a livello
nazionale dal D.Lgs. 152/2006, cosi come successivamente modificato, fino al D.Lgs.
205/2010. Cio riferendosi, per il riconoscimento delle aree non idonee, ai principi ispiratori
di carattere e validita generale, ricavabili dal quadro normativo di riferimento imperniato
saldamente al framework delle direttive comunitarie settoriali ed intersettoriali.

Secondo quanto disposto dall’art. 196 comma 1, punti elenco n e o del D.Lgs. 152/2006, la
definizione dei criteri per la determinazione delle aree non idonee alla localizzazione degli
impianti di smaltimento e di recupero dei rifiuti nonché dei luoghi o impianti idonei allo
smaltimento, & un esercizio di esclusiva competenza regionale mentre I'individuazione delle
stesse aree & competenza esclusiva delle Province. Rimangono comunque da stabilirsi, cosi
come pil diffusamente spiegato al precedente capitolo 2 sulla base del complesso ed
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articolato percorso legislativo, quali saranno i compiti, i ruoli e le funzioni delle Province, con
particolare riferimento alle competenze nel campo della programmazione e della gestione
dei rifiuti.

Di seguito, con specifico riferimento alle principali macrotipologie impiantistiche:

1) discariche di rifiuti inertizzati e gia pretrattati, suddivise in:
a) discariche per rifiuti inerti;
b) discariche per rifiuti non pericolosi;
c) discariche per rifiuti pericolosi;
2) impianti industriali a predominante trattamento termico;
3) impianti industriali di trattamento meccanico, chimico, fisico e biologico,

si affrontera una dettagliata indagine sul regime vincolistico derivante dall’applicazione degli
strumenti normativi e programmatici vigenti, anche intersettoriali, arricchita con
approfondimenti derivanti dalle conclusioni cui pervengono alcuni lavori della letteratura
tecnica e scientifica, al fine di arrivare alla determinazione della proposta complessiva dei
criteri di esclusione delle aree non idonee alla localizzazione degli impianti di trattamento
dei rifiuti per la regione Molise.

9.1 Impianti di discarica per rifiuti inerti

Per tale tipologia di discariche & necessario fare riferimento costante a quanto stabilito a
livello comunitario dalla Direttiva 99/31, cosi come recepita all'interno dell’ordinamento
nazionale dal D.Lgs. 36/2003 recante “Attuazione della Direttiva 1999/31/CE relativa alle
discariche di rifiuti” ed, in particolare, al sottoparagrafo 1.1 (Ubicazione) del paragrafo 1
(Impianti di discarica per rifiuti inerti) dell’allegato 1 del suddetto D.Lgs. 36/2003.

Di norma i siti idonei alla realizzazione di un impianto di discarica per rifiuti inerti non
devono ricadere in:

V-01: aree individuate ai sensi dell’articolo 17, comma 3, lettera m), della Legge 18 maggio
1989, n. 183;

V-02: aree individuate dagli articoli 2 e 3 del Decreto del Presidente della Repubblica 8
settembre 1997, n. 357;

V-03: aree collocate nelle zone di rispetto di cui all’articolo 21, comma 1, del D.Lgs. 11
maggio 1999, n. 152;
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V-04: territori sottoposti a tutela ai sensi dell’articolo 146 del D.Lgs. 29 ottobre 1999, n. 490.

Il Vincolo V-01 si riferisce ad un articolo della L. 183/89 che é stata abrogata. Il testo di tale
articolo e perfettamente identico, tuttavia, al testo dall’art. 65, comma 3, lettera n del D.Lgs.
152/2006 vigente: l'indicazione delle zone da assoggettare a speciali vincoli e prescrizioni in
rapporto alle specifiche condizioni idrogeologiche, ai fini della conservazione del suolo, della
tutela del’ambiente e della prevenzione contro presumibili effetti dannosi di interventi
antropici.

Si ritiene che le aree cui fa riferimento il vincolo V-01 possano essere adeguatamente
rappresentate da tutte quelle soggette a rischio idrogeologico elevato (R3) e molto elevato
(R4), nonché a pericolosita P3 e P4, sia relativamente al rischio idraulico che al rischio da
frana, cosi come definite dal DPCM 29 settembre 1998 ed operativamente individuate nei
Piani di Assetto Idrogeologico dalle Autorita di Bacino con competenze sul territorio
regionale.

Il Vincolo V-02 si riferisce alle aree definite ai punti elenco m ed n dell’articolo 2 nonché
all’articolo 3 del Decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357 che
rappresenta il “Regolamento recante attuazione della Direttiva 92/43/CEE relativa alla
conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e della fauna
selvatiche”:

V-02a — Sito di Importanza Comunitaria (SIC). Punto elenco m): un sito che, nella o
nelle regioni biogeografiche cui appartiene, contribuisce in modo significativo a
mantenere o a ripristinare un tipo di habitat naturale di cui all’allegato A o di una
specie di cui all’allegato B in uno stato di conservazione soddisfacente e che puo,
inoltre, contribuire in modo significativo alla coerenza della rete ecologica “Natura
2000” di cui all’articolo 3, al fine di mantenere la diversita biologica nella regione o
nelle regioni biogeografiche in questione. Per le specie animali che occupano ampi
territori, i siti di importanza comunitaria corrispondono ai luoghi, all'interno della loro
area di distribuzione naturale, che presentano gli elementi fisici o biologici essenziali
alla loro vita e riproduzione;

V-02b — Zona Speciale di Conservazione (ZSC). Punto elenco n): un sito di importanza
comunitaria designato in base all’articolo 3, comma 2, in cui sono applicate le misure
di conservazione necessarie al mantenimento o al ripristino, in uno stato di
conservazione soddisfacente, degli habitat naturali o delle popolazioni delle specie
per cui il sito & designato.

Ai SIC/ZSC, per motivazioni non direttamente discendenti dall’applicazione letterale della
Direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti ma per ovvi motivi di maggiore e piu
estesa protezione delle risorse naturali tutelate a livello comunitario, si ritiene debbano
aggiungersi anche le:
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V-02c¢ — Zone di Protezione Speciale (ZPS), cosi come istituite ai sensi della Direttiva
2009/147/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 30 novembre 2009 (che
abroga e sostituisce la Direttiva del Consiglio del 2 aprile 1979 concernente la
conservazione degli uccelli selvatici), ed in particolare dall’art. 3, co. 1, lettera a.

Va immediatamente riferito, anche in relazione alla disciplina della Valutazione d’Incidenza,
obbligatoria per tutti i piani (incluso il presente) o progetti che non sono direttamente
connessi con gli scopi di conservazione delle specie e degli habitat presenti nel sito
(applicabile, oltre che ai Siti di Interesse Comunitario, anche alle Zone di Protezione
Speciale), che il rispetto del vincolo V-02 non & una condizione intrinsecamente esaustiva del
rispetto dei principi comunitari di protezione e salvaguardia degli habitat e delle specie
tutelate ai sensi delle Direttive 92/43/CEE “Habitat” e 79/409/CEE “Uccelli”.

E’ bene sottolineare, infatti, che “la valutazione d’incidenza si applica sia agli interventi che
ricadono all'interno delle aree Natura 2000 (o in siti proposti per diventarlo), sia a quelli che
pur sviluppandosi all’esterno, possono comportare ripercussioni sullo stato di conservazione
dei valori naturali tutelati nel sito” (MATTM, 2008a).

Da un punto di vista operativo, dunque, il criterio di esclusione di aree SIC/ZSC o ZPS, da
quelle possibili ove localizzare impianti di discarica controllata (di qualsiasi tipo), di per sé
rappresenta solo una misura minima di protezione delle specie e degli habitat tutelati dalla
disciplina comunitaria. E’ possibile, infatti, che qualsiasi impianto, pure collocato all’esterno
del perimetro di un SIC/ZSC o di una ZPS, possa ugualmente esercitare impatti intollerabili
dai bersagli sensibili (specie e habitat tutelati) e sui loro ambienti naturali, comprese tutte le
componenti biotiche e abiotiche coinvolte nei loro cicli vitali.

Il Vincolo V-03, analogamente al vincolo V-01, nella sua accezione letterale discendente dal
D.Lgs. 36/2003, si riferisce ad un articolo di una legge oramai abrogata dal D.Lgs. 152/2006.
Si tratta dell’articolo 21, comma 1, del D.Lgs. 11 maggio 1999, n. 152 (Disciplina delle aree di
salvaguardia delle acque superficiali e sotterranee destinate al consumo umano): Su
proposta delle autorita d’ambito, le regioni per mantenere e migliorare le caratteristiche
qualitative delle acque superficiali e sotterranee destinate al consumo umano erogate a terzi
mediante impianto di acquedotto che riveste carattere di pubblico interesse, nonché per la
tutela dello stato delle risorse, individuano le aree di salvaguardia distinte in zone di tutela
assoluta e zone di rispetto, nonché, all’interno dei bacini imbriferi e delle aree di ricarica della
falda, le zone di protezione. |l comma dell’articolo appena citato, testualmente inalterato, &
oggi presente nel testo vigente del D.Lgs. 152/2006 e piu precisamente al comma 1
dell’articolo 94.

Le zone di tutela assoluta sono definite dal comma 3 del medesimo articolo 94:

La zona di tutela assoluta e costituita dall’area immediatamente circostante le
captazioni o derivazioni: essa, in caso di acque sotterranee e, ove possibile, per le
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acque superficiali, deve avere un’estensione di almeno dieci metri di raggio dal punto
di captazione, deve essere adeguatamente protetta e deve essere adibita
esclusivamente a opere di captazione o presa e ad infrastrutture di servizio.

Le zone di rispetto sono definite dal successivo comma 4:

La zona di rispetto & costituita dalla porzione di territorio circostante la zona di tutela
assoluta da sottoporre a vincoli e destinazioni d’uso tali da tutelare qualitativamente
e quantitativamente la risorsa idrica captata e puo essere suddivisa in zona di rispetto
ristretta e zona di rispetto allargata, in relazione alla tipologia dell’opera di presa o
captazione e alla situazione locale di vulnerabilita e rischio della risorsa.

Nel medesimo articolo 4 sono enumerate certe attivita vietate nelle zone di rispetto, tra le
quali si segnalano, per pertinenza rispetto al presente Piano: (...); h) gestione di rifiuti; i)
stoccaggio di prodotti ovvero, sostanze chimiche pericolose e sostanze radioattive; I) centri di
raccolta, demolizione e rottamazione di autoveicoli.

Le zone di protezione sono regolamentate ai sensi del comma 7 dell’articolo 94 in parola:

Le zone di protezione devono essere delimitate secondo le indicazioni delle Regioni o
delle Province autonome per assicurare la protezione del patrimonio idrico. In esse si
possono adottare misure relative alla destinazione del territorio interessato,
limitazioni e prescrizioni per gli insediamenti civili, produttivi, turistici, agro-forestali e
zootecnici da inserirsi negli strumenti urbanistici comunali, provinciali, regionali, sia
generali sia di settore.

Il Vincolo V-04 pure é riferito ad un articolo di una legge oramai abrogata. Si tratta
dell’articolo 146 (beni tutelati per legge) del D.Lgs. 29 ottobre 1999, n. 490 recante il Testo
Unico delle disposizioni legislative in materia di beni culturali e ambientali.

Tale articolo e stato sostituito dal corrispondente comma dell’articolo 142 del D.lgs.
42/2004, recante “Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio”, successivamente sostituito
dall’articolo 12 del D.Lgs. n. 157 del 2006. Il D.Lgs. 42/2004 ha subito ulteriori modifiche dal
D.Lgs. n. 62 del 20087,

Secondo il testo vigente del Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio, le aree tutelate per
legge (art. 142 D.Lgs. 42/2004 e s.m.i.) per lo specifico interesse paesaggistico sono le
seguenti:

V-04a: i territori costieri compresi in una fascia della profondita di 300 metri dalla
linea di battigia, anche per i terreni elevati sul mare;

7 D.Lgs. 26 marzo 2008, n. 62 recante "Ulteriori disposizioni integrative e correttive del D.Lgs. 22 gennaio 2004,
n. 42, in relazione ai beni culturali", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 84 del 9 aprile 2008.
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V-04b: i territori contermini ai laghi compresi in una fascia della profondita di 300
metri dalla linea di battigia, anche per i territori elevati sui laghi;

V-04c: i fiumi, i torrenti, i corsi d’acqua iscritti negli elenchi previsti dal Testo Unico
delle disposizioni di legge sulle acque ed impianti elettrici, approvato con regio
decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, e le relative sponde o piedi degli argini per una
fascia di 150 metri ciascuna;

V-04d: le montagne per la parte eccedente 1.600 metri sul livello del mare per la
catena alpina e 1.200 metri sul livello del mare per la catena appenninica e per le
isole;

V-04e: i ghiacciai e i circhi glaciali;

V-04f: i parchi e le riserve nazionali o regionali, nonché i territori di protezione
esterna dei parchi;

V-04g: i territori coperti da foreste e da boschi, ancorché percorsi o danneggiati dal
fuoco, e quelli sottoposti a vincolo di rimboschimento, come definiti dall’articolo 2,
commi 2 e 6, del D.Lgs. 18 maggio 2001, n. 227;

V-04h: e aree assegnate alle universita agrarie e le zone gravate da usi civici;
V-04i: le zone umide incluse nell’elenco previsto dal D.P.R. 13 marzo 1976, n. 448;
V-04l: i vulcani;

V-04m: le zone di interesse archeologico.

Un ulteriore vincolo cogente da osservare per la localizzazione di discariche di rifiuti inerti
all’origine deriva da quanto disposto al punto 1.2.2. dell’allegato 1 del citato D.Lgs. 36/2003,
paragrafo 1.2. Protezione del terreno e delle acque:

V-05: Barriera geologica. La barriera geologica & determinata da condizioni
geologiche e idrogeologiche al di sotto e in prossimita di una discarica tali da

assicurare una capacita di attenuazione sufficiente per evitare rischi per il suolo e le
acque superficiali e sotterranee. |l _substrato della base e dei lati della discarica
consiste in una formazione geologica naturale che risponda a requisiti di permeabilita
e spessore almeno equivalente a quello risultante dai seguenti criteri: conducibilitd
idraulica k minore o uguale a 1 x 10 alla -7 m/s; spessore maggiore o uquale a 1 m. Le
caratteristiche di permeabilita della barriera geologica naturale devono essere
accertate mediante apposita indagine in sito.

Ai sensi del vincolo V-05 sopra richiamato, é richiesto che le discariche per rifiuti inerti
vengano localizzate in territori in cui le formazioni geologiche e le condizioni idrogeologiche
presentino coefficienti di filtrazione minori del valore soglia indicato e pari a 10"m/s e che
contemporaneamente presentino potenze di almeno un metro.
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Da un punto di vista operativo, risulta utile verificare in quali tipi di formazioni vengono
soddisfatte le condizioni imposte agli stati membri attraverso la Direttiva Discariche®, cosi
come recepita nell’ordinamento nazionale dal pil volte citato D.Lgs. 36/2003. Allo scopo, &

di ausilio la Tabella 52 rappresentata di seguito.
Tipo di terreno k (m/s)
Ghiaia media 3x10™
Sabbia grossa 2x10”
Sabbia media 6x10™
Sabbia fine 7x10™
Sabbia molto fine 2x10”
Sabbia siltosa 1x10”
silt 3x10°
Silt argilloso 1x10”
Argilla 5x107°

Tabella 52 Valori caratteristici del coefficiente di permeabilita k al variare dei tipi di suoli®?

Come e possibile verificare, le condizioni del vincolo V-05 sono molto restrittive, in quanto &
imposto a livello comunitario che le discariche per inerti siano localizzate in domini
territoriali (“al di sotto e in prossimita di una discarica”) naturalmente impermeabili, con
presenza di formazioni che presentino dal punto di vista geologico ed idrogeologico tali
caratteristiche, per spessori di potenza superiore ad un metro.

La barriera geologica deve essere oggetto di specifiche prove di campagna tendenti ad
accertare i requisiti minimi richiesti. Essa, “qualora non soddisfi naturalmente le condizioni di
cui sopra, puo essere completata artificialmente attraverso un sistema barriera di
confinamento opportunamente realizzato che fornisca una protezione equivalente”®2. Tale

completamento deve avere uno spessore di almeno mezzo metro e deve essere posto al di
sopra del tetto dell’acquifero confinato o della quota di massima escursione della falda, nel
caso di acquifero non confinato, con un franco di almeno un metro e mezzo.

Il concetto di barriera geologica viene introdotto per la prima volta nella normativa tecnica
della Repubblica federale tedesca nel 1993 con la “Technische Anleitung zur Verwertung,
Behandlung und sonstigen Entsorgung von Siedlungsabféllen®”
ripreso dalla Direttiva Discariche (1999) a livello comunitario.

TASI e solo successivamente

* Direttiva 99/31/CE del Consiglio del 26 aprile 1999.

# Castany (1982); p. 89 tab. n. 15.

®2 Citazione testuale dal paragrafo 1.2.2. dell'allegato 1 del D.Lgs. 36/2003.

8 “Guida tecnica per il riutilizzo, il trattamento ed ulteriori smaltimenti di rifiuti derivanti da insediamenti antropici” del 14
maggio 1993 (BAnz. Nr. 99a vom 29.05.1993).
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Rimandando il lettore alla lettura integrale del testo citato, in questa sede si vuole
sottolineare che la barriera geologica prevista dalle norme tecniche in questione viene
considerata quale caratteristica intrinseca e naturale del sito prescelto per la localizzazione
di un impianto di discarica. Tale caratteristica di impermeabilita® propria dei terreni deve
essere posseduta imprescindibilmente per diversi metri di potenza al fine di impedire la
fuoriuscita e la dispersione di eventuali agenti inquinanti contenuti nei rifiuti verso le acque
sotterranee e deve contraddistinguere l'intero sito individuato, al di sotto, ai lati e nel suo
intorno (§ 10.3.2. Geologische Barriere; p. 34).

Si raccomanda fortemente che nelle fasi di progettazione ed in tutte le altre fasi operative di
verifica e valutazione delle proposte di localizzazione di dettaglio, compresi gli studi e le
eventuali procedure di valutazione ambientale da svolgere per le proposte di nuove
discariche di rifiuti inerti, vengano attentamente e dettagliatamente verificate le condizioni
imposte dal vincolo V-05 con tutti i mezzi d’indagine necessari, in funzione dei livelli di
approfondimento richiesti, fino ad includere le prove di campagna per I'accertamento dei
valori minimi imposti dalla Direttiva comunitaria 99/31/CE.

Il problema della localizzazione di discariche di rifiuti in maniera perfettamente conforme al
vincolo V-05 & particolarmente sentito in determinate regioni europee totalmente o
scarsamente dotate di terreni con permeabilita almeno pari a quelle minime previste.

L’Agenzia per la protezione dell’ambiente scozzese (SEPA — Scottish Environment Protection
Agency) nel manuale tecnico Framework for Risk Assessment for Landfill Sites The Geological
Barrier, Mineral Layer and the Leachate Sealing and Drainage System (2002; par. 5.1, p. 13)
precisa che: For geological deposits that are highly homogeneous and fully characterized it
may be possible to be confident that the insitu permeability meets that of the Landfill
Directive throughout a 1m depth. Such deposits may be found on continental Europe and
certain areas of England. In such areas depending on the homogeneity, permeability and
thickness insitu mineral layers can occasionally be found to be acceptable on a site specific
basis but in general reworking may be required. However, the deposits typically found in

Scotland are generally characterized by a degree of heterogeneity (sand layers, fissures,

etc) and for this reason most clay liners are formed from re-worked materials under a
CQA® regime.

Dello stesso avviso rimane il Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare
che, con nota interpretativa del 26-07-2011 (prot. 24055/TRI/DI), inviata contestualmente
alla procedura di osservazioni al recente Piano di Gestione dei Rifiuti Urbani della Regione
Campania, comunicava il seguente parere sul vincolo di cui si sta trattando: “.. In base a
quanto disciplinato dal decreto legislativo, fatte salve le prescrizioni relative alla conducibilita

idraulica (k< 0 = 107 ¢m/s), allo spessore (100cm) e alla distanza del piano di imposta dello

& nschadstoffriickhaltepotential”.
# Control Quality Assessment
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strato inferiore rispetto all’acquifero, la barriera di confinamento pud sostituire la barriera
geologica naturale. Chiaramente completa quella naturale in quanto riportata sulla
stessa”®®.

Nella pratica, dunque, si ammette che, nell'impossibilita di rinvenire siti pienamente
conformi ai rigidi requisiti dettati dalla direttiva discariche, si rende necessario porre in
essere una barriera artificiale, in sostituzione e/o integrazione di quella naturale, in modo da
garantire i parametri di permeabilita e spessore richiesti.

Per completezza espositiva, pero, si deve pure riferire che lo stesso Ministero dell’Ambiente
ha ritenuto di dover bloccare il progetto della nuova discarica emergenziale di Roma in
localita Corcolle (Marzo 2012) anche per il fatto che il sito scelto non incontrava pienamente
i requisiti della barriera geologica naturale. Cid nonostante il fatto che il progetto
dell'infrastruttura prevedesse la posa in opera di una barriera artificiale con parametri di
permeabilita, spessore e sovralzo rispetto alla quota di massima oscillazione del pelo libero
della falda, ben pil restrittivi rispetto a quelli previsti dalla direttiva discariche.

In conclusione di tutto quanto sopra esposto, nell'ottica della massima protezione delle
risorse suolo e acqua, ed in linea con quanto previsto dalle Direttive 80/68/EEC
(Groundwater Directive) e 2000/60/EEC (Water Framework Directive), ed in accordo con il
principio delle quattro barriere (barriera geologica del sito, barriera artificiale del
rivestimento di fondo, barriera del capping e “barriera intrinseca” costituita dal
conferimento di solo rifiuto stabilizzato) avanzato dai massimi esperti del settore?’, si ritiene
comunque che le discariche debbano essere cioé prioritariamente localizzate in aree
dotate di barriera geologica naturale, eventualmente completabile con integrazioni
artificiali. Solo a valle di attente analisi geologiche che portino a concludere circa I'assenza
di siti di tale tipo si potra, con tutte le attenzioni tecniche del caso, prevedere una
localizzazione in zone con assenza di barriera geologica naturale.

9.2 Impianti di discarica per rifiuti non pericolosi

Devono intendersi confermati e qui integralmente richiamati i vincoli sopra rappresentati: V-
01, V-02, V-03 e V-04. Va, inoltre, tenuto conto di quanto disposto al paragrafo 2.1
(Ubicazione) del citato allegato 1 del D.Lgs. 36/2003:

% Nella prospettazione posta a base dell'interpretazione del citato articolo, la previsione in discorso sembrerebbe
considerata espressione di un principio di equivalenza tra barriera geologica e barriera di confinamento artificiale che
renderebbe sostanzialmente inutile e irrazionale il riferimento alle caratteristiche geologiche del suolo circostante la
discarica, atteso che dette caratteristiche potrebbero, in ogni caso, essere surrogate da idonea barriera artificiale. Si cita a
supporto di quanto sopra la sentenza del TAR Puglia (Lecce, sez. 1) del 19 gennaio 2011, n. 88.

# sj veda, ad es.,Lechner et al. (2011) op. citata.
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V-06: aree naturali protette sottoposte a misure di salvaguardia ai sensi dell’articolo
6, comma 3, della Legge 6 dicembre 1991, n. 394;

Il vincolo V-06 & dunque riferito alla legge quadro sulle aree protette ed in particolare ai
divieti esistenti nelle aree parco nazionale, regionale, aree marine protette e riserve
naturali® (cosi come definite all’articolo 2 della Legge quadro di che trattasi).

Si nota che il vincolo V-06 viene a coincidere con il vincolo V-04f sopra considerato. Cid &
derivante dal fatto che le aree naturali protette costituiscono aree tutelate per legge a causa
del loro specifico interesse paesaggistico normato dal Codice dei Beni Culturali e del
Paesaggio.

Si fa osserva, a margine, che a causa della rilevata coincidenza tra il vincolo V-04f ed il
vincolo in parola, V-06, & possibile constatare 'applicazione del principio comunitario della
precauzione, con divieto di realizzare anche discariche per rifiuti inerti in aree naturali
protette, tra le quali (vedi nota 88), si annoverano pure le ZPS.

Un ulteriore vincolo cogente da osservare per la localizzazione di discariche di rifiuti speciali
non pericolosi deriva da quanto disposto al punto 2.4.2. dell’allegato 1 del citato D.Lgs.
36/2003, paragrafo 2.4. Protezione del terreno e delle acque:

V-07: Barriera geologica. || substrato della base e dei fianchi della discarica _deve
consistere in una formazione geologica naturale che risponda a requisiti _di
permeabilita e spessore almeno equivalente a quello risultante dai seguenti criteri:
conducibilita idraulica k minore o uguale a 1 x 10 alla =9 m/s; spessore maggiore o
uguale a 1 m. La continuita e le caratteristiche di permeabilita della_barriera
geologica su tutta I'area interessata dalla discarica devono essere opportunamente
accertate mediante indagini e perforazioni geognostiche.

Ai sensi del vincolo V-07 sopra richiamato, & richiesto che le discariche per rifiuti non
pericolosi non vengano localizzate in territori in cui le formazioni geologiche e le condizioni
idrogeologiche presentino uniformemente sull’area interessata dalla discarica coefficienti di
filtrazione maggiori del valore soglia indicato e pari a 10°m/s e che contemporaneamente
presentino potenze di almeno un metro.

Rispetto al vincolo V-05 gia esaminato, dunque, si & nel caso di dover garantire, con tutte le
precisazioni gia date, a parita di potenza degli strati impermeabili (almeno 1m), un
coefficiente di permeabilitd piu elevato per le discariche di rifiuti non pericolosi (k = 20°m/s)
rispetto al valore soglia dettato per le discariche di rifiuti inerti (k = 107 m/s).

# tra cui rientrano anche le ZPS. Cid ai sensi delle ordinanze n.797, n.798 e n.799 del 14 febbraio 2006 del Consiglio di Stato
di conferma dei provvedimenti di sospensione e annullamento (ordinanze n.6854/2005, n.6856/2005 e n.6870/2005 del
TAR Lazio) del decreto del 25 marzo 2005 del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del territorio (pubblicato nella G.U. n.
155 del 6/7/2005) con il quale si annulld la deliberazione 2/12/1996 del Comitato delle aree naturali protette in forza della
quale fu disposta la ricomprensione delle ZPS e ZSC nella categoria delle riserve naturali protette di cui alla legge n.
394/1991.
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Rinviando a tutto quanto gia rappresentato a proposito del significato della barriera
geologica naturale, in occasione dell’esposizione data per il vincolo V-05, in tale sede si
ribadisce che, nell'ottica della massima protezione delle risorse suolo e acqua, ed in linea con
quanto previsto dalle Direttive 80/68/EEC (Groundwater Directive) e 2000/60/EEC (Water
Framework Directive), in accordo con il principio delle quattro barriere (barriera geologica
del sito, barriera artificiale del rivestimento di fondo, barriera del capping e “barriera
intrinseca” costituita dal conferimento di solo rifiuto stabilizzato), si ritiene che le discariche
debbano essere prioritariamente localizzate in aree dotate di barriera geologica naturale,
eventualmente completabile con integrazioni artificiali. Solo a valle di attente analisi
geologiche che portino a concludere circa I'assenza di siti di tale tipo si potra, con tutte le
attenzioni tecniche del caso, prevedere una localizzazione in zone con assenza di barriera
geologica naturale.

9.3 Impianti di discarica per rifiuti pericolosi

Devono intendersi confermati e qui integralmente richiamati i vincoli sopra rappresentati: V-
01, V-02, V-03, V-04 e V-06. Va, inoltre, tenuto conto di quanto disposto al paragrafo 2.1.
(Ubicazione) del citato allegato 1 del D.Lgs. 36/2003:

Gli impianti non vanno ubicati di norma:

V-08: in aree interessate da fenomeni quali faglie attive, aree a rischio sismico di 1°
categoria cosi come classificate dalla Legge 2 febbraio 1974, n. 64, e provvedimenti
attuativi, e aree interessate da attivita vulcanica, ivi compresi i campi solfatarici, che
per frequenza ed intensita potrebbero pregiudicare I'isolamento dei rifiuti;

V-09: in corrispondenza di doline, inghiottitoi o altre forme di carsismo superficiale;

V-10: in aree dove i processi geologici superficiali quali I'erosione accelerata, le frane,
I'instabilita dei pendii, le migrazioni degli alvei fluviali potrebbero compromettere
I'integrita della discarica e delle opere ad essa connesse;

V-11:in aree soggette ad attivita di tipo idrotermale;

V-12: in aree instabili e alluvionabili; deve, al riguardo, essere presa come riferimento
la piena con tempo di ritorno minimo pari a 200 anni. Le Regioni definiscono
eventuali modifiche al valore da adottare per il tempo di ritorno in accordo con
I’Autorita di Bacino laddove costituita.

Con provvedimento motivato le Regioni possono autorizzare la realizzazione di discariche per
rifiuti non pericolosi nei siti sopradescritti. La discarica pud essere autorizzata solo se le
caratteristiche del luogo, per quanto riguarda le condizioni di cui sopra, o le misure
correttive da adottare, indichino che la discarica non costituisca un grave rischio ecologico.
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Da quanto sopra si ricava che i vincoli V-08, V-09, V-10, V-11 e V-12 devono intendersi come
assoluti e cogenti solamente per discariche di rifiuti pericolosi. Per discariche di rifiuti non
pericolosi, gli stessi vincoli da V-08 a V-12 costituiscono, invece, oggetto di particolare
verifica ed approfondimento degli studi localizzativi di dettaglio e soprattutto momento di
valutazione e parere motivato, in fase di istruttoria delle richieste di autorizzazione alla
realizzazione di nuove discariche di rifiuti speciali non pericolosi, allo scopo di escludere un
“grave rischio ecologico”.

Un ulteriore vincolo cogente da osservare per la localizzazione di discariche di rifiuti speciali
pericolosi deriva da quanto disposto al punto 2.4.2. dell’allegato 1 del citato D.Lgs. 36/2003,
paragrafo 2.4. Protezione del terreno e delle acque:

V-13: Barriera geologica. |l substrato della base e dei fianchi della discarica_deve
consistere in _una formazione geologica naturale che risponda a requisiti_di
permeabilita e spessore almeno equivalente a quello risultante dai seguenti criteri:
conducibilita idraulica k minore o uguale a 1 x 10 alla -9m/s; spessore maggiore o
uguale a 5m. La continuita e le caratteristiche di permeabilita della barriera geologica

su tutta I'area interessata dalla discarica devono essere opportunamente accertate
mediante indagini e perforazioni geognostiche.

Ai sensi del vincolo V-13 sopra richiamato, & richiesto che le discariche per rifiuti pericolosi
non vengano localizzate in territori in cui le formazioni geologiche e le condizioni
idrogeologiche presentino, uniformemente sull’area interessata dalla discarica, coefficienti di

filtrazione maggiori del valore soglia indicato e pari a 10°m/s e che contemporaneamente
presentino potenze di almeno cingue metri.

Rispetto al vincolo V-07 gia esaminato, dunque, si & nel caso di dover garantire, con tutte le
precisazioni gia date, a parita di permeabilitd minima degli strati (k > 20°m/s), una potenza
maggiore per le discariche di rifiuti pericolosi (almeno 5m) rispetto al valore soglia dettato
per le discariche di rifiuti non pericolosi (almeno 1m).

Rinviando a tutto quanto gia rappresentato a proposito del significato della barriera
geologica naturale, in occasione dell’esposizione data per il vincolo V-05, in tale sede si
ribadisce che, nell'ottica della massima protezione delle risorse suolo e acqua, ed in linea con
quanto previsto dalle Direttive 80/68/EEC (Groundwater Directive) e 2000/60/EEC (Water
Framework Directive), in accordo con il principio delle quattro barriere (barriera geologica
del sito, barriera artificiale del rivestimento di fondo, barriera del capping e “barriera
intrinseca” costituita dal conferimento di solo rifiuto stabilizzato), si ritiene che le discariche
per rifiuti pericolosi debbano essere assolutamente localizzate in aree dotate di barriera
geologica naturale.
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9.4 Impianti di discarica di qualsiasi tipologia

Ulteriori vincoli cogenti, applicabili a tutti i tipi di discariche, derivano da normative di settori
trasversali. Relativamente agli impatti generabili dagli impianti di smaltimento sul comparto
agricolo, deve essere considerato il:

Vincolo V-14: Aree di elevato pregio agricolo di cui al D.Lgs. 228/2001, recante
“Orientamento e modernizzazione del settore agricolo, a norma dell’articolo 7 della
Legge 5 marzo 2001, n. 57” articolo 21:

Fermo quanto stabilito dal D.Lgs. 5 febbraio 1997, n. 22, come modificato dal D.Lgs. 8
novembre 1997, n. 389, e senza nuovi o maggiori oneri a carico dei rispettivi bilanci,
lo Stato, le Regioni e gli Enti locali tutelano, nell’ambito delle rispettive competenze:

a) la tipicita, la qualita, le caratteristiche alimentari e nutrizionali, nonché le tradizioni
rurali di elaborazione dei prodotti agricoli e alimentari a denominazione di origine
controllata (DOC), a denominazione di origine controllata e garantita (DOCG), a
denominazione di origine protetta (DOP), a indicazione geografica protetta (IGP) e a
indicazione geografica tutelata (IGT);

b) le aree agricole in cui si ottengono prodotti con tecniche dell’agricoltura biologica
ai sensi del regolamento (CEE) n. 2092/91 del Consiglio, del 24 giugno 1991;

c) le zone aventi specifico interesse agrituristico.

Da un punto di vista operativo, dunque, dovra essere cura e responsabilita degli Enti gestori
delle fasi di localizzazione impiantistica di dettaglio, nonché dei soggetti competenti delle
procedure autorizzative di nuovi impianti, specializzare I'analisi della ricerca degli impatti
sugli areali di produzione di prodotti tipici al fine di rendere il vincolo V-14 efficace nella
salvaguardia delle produzioni di pregio e contemporaneamente dei territori entro i quali
queste vengono circoscritte.

Tale rinvio alla localizzazione nelle fasi successive, consentira, tra l'altro, una definizione piu
accurata, a livelli di scala di maggiore dettaglio rispetto a quella regionale, anche nella
individuazione delle specificita di cui ai punti b e c del citato articolo 21 del D.Lgs. 228/2001.

Dall’analisi del quadro di riferimento programmatico, relativamente agli impatti generabili
dagli impianti di smaltimento sulla componente ambientale atmosfera, deve essere
considerato il:

Vincolo V-15: Adozione, gia dal primo momento di esercizio, di tutte le misure di
abbattimento e contenimento delle emissioni diffuse e puntuali applicabili, incluse
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quelle adottabili a medio e lungo termine, all'interno del Piano Regionale di
Risanamento e Tutela della Qualita dell’Aria®.

Da un punto di vista operativo, a livello di localizzazione di dettaglio, includendo anche in
tale fase gli esercizi di localizzazione connessi alla pianificazione di livello provinciale, per la
proposta di nuovi impianti, si dovra prestare particolare cura nell’analisi degli scenari
emissivi e di concentrazione attesa al suolo, valutata con opportuni modelli di simulazione,
anche considerando gli scenari emissivi corrispondenti allo stato di fatto e al futuro
(comprendente ulteriori proposte di localizzazione impiantistica ad emissioni puntuali e
diffuse non banali, per il calcolo degli impatti cumulativi e sinergici), sia per scale temporali
di simulazione a breve termine che climatologiche. In tale esercizio, dovrebbe essere portato
in conto anche l'inquinamento atmosferico “importato” entro i confini regionali e derivante
da sorgenti emissive nazionali e transnazionali®®, non appena il Ministero dell’Ambiente della
Tutela del Territorio e del Mare rendera disponibili per le applicazioni su scala locale i
risultati delle applicazioni dei modelli diffusivi su scala nazionale a risoluzione adeguata agli
scopi.

A valle di tali valutazioni, ai fini dell’acquisizione dei provvedimenti autorizzativi, dovranno
essere considerate tutte le misure applicabili di abbattimento e contenimento delle
emissioni diffuse e puntuali, incluse quelle adottabili a medio e lungo termine, al fine di
garantire il rispetto rigoroso dei limiti di concentrazione degli inquinanti atmosferici che
incidono negativamente sulla salute pubblica e sul’ambiente dettati dalle direttive
comunitarie in materia.

9.5 Impianti industriali a predominante trattamento termico

Per la localizzazione degli impianti industriali a predominante trattamento termico, si
propone che vengano tenuti in considerazione tutti i vincoli che implicano la protezione del
territorio derivanti dall’analisi del quadro di riferimento normativo e programmatico sopra
esaminati.

Andranno considerati, pertanto, come vincoli cogenti a tutti gli effetti, anche per gli impianti
a predominante trattamento termico, i seguenti:

V-01: aree a Rischio R3 ed R4 nonché a Pericolosita P3 e P4;

® LR. 22 luglio 2011, n. 16 recante “Disposizioni per la tutela dell'ambiente in materia di inquinamento atmosferico”
pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Molise del 1° Agosto 2011.

%] contributo dell'inquinamento atmosferico proveniente da sorgenti nazionali e transnazionali & non banale rispetto agli
scenari emissivi locali, anche nella nostra regione. Cid verrebbe dimostrato anche da recenti studi basati sull'applicazione
della modellistica diffusiva a livello di scala nazionale ed internazionale ed, in particolare, dal “Modello Integrato Nazionale
a supporto della Negoziazione Internazionale” (MINNI) sui temi dell’'inquinamento-atmosferico, in uso anche dalla Direzione
per I'inquinamento e i rischi industriali (IAR) del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare. Si consulti,
per tutti, Monforti et al. (2005)
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V-02: Siti di Interesse Comunitario, Zone Speciali di Conservazione nonché Zone di
Protezione Speciale;

V-03: zone di tutela assoluta delle opere di captazione di risorse idriche per uso
idropotabile; zone di rispetto e di protezione dei corpi idrici sotterranei;

V-04: aree tutelate per legge dal Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio D.Lgs.
42/2004 e s.m.i. e, segnatamente, devono essere considerati i vincoli V-04a, V-04b, V-
04c, V-04d, V-04f, V-04g, V-04h, V-04i, V-04l, V-04m;

V-06: aree naturali protette di cui alla Legge quadro sulle aree naturali protette
394/91;

V-08 (a e c): faglie e aree soggette ad attivita vulcanica; escluse le aree a rischio
sismico di prima categoria (V-08b);

V-09: doline, inghiottitoi e altre forme di carsismo superficiale;
V-11: aree soggette ad attivita idrotermale;

V-12: aree soggette a rischio di inondazione per portate al colmo di piena con tempi
di ritorno inferiori a duecento anni;

V-14: aree di elevato pregio agricolo, con le avvertenze di interpretazione e le
limitazioni di applicazione del vincolo sopra riportate;

V-15: applicazione delle misure di breve, medio e lungo termine previste nel Piano
Regionale di Risanamento e Tutela della Qualita dell’Aria.

9.6 Impianti industriali di trattamento meccanico, chimico, fisico e

biologico

Per la localizzazione degli impianti industriali di trattamento meccanico, chimico, fisico e
biologico, si propone che vengano tenuti in considerazione tutti i vincoli che implicano la
protezione del territorio derivanti dall’analisi del quadro di riferimento normativo e
programmatico sopra esaminati.

Andranno considerati, pertanto, come vincoli cogenti a tutti gli effetti, anche per gli impianti
industriali di trattamento meccanico, chimico, fisico e biologico, i seguenti:

V-01: aree a Rischio R3 ed R4 nonché a Pericolosita P3 e P4;

V-02: Siti di Interesse Comunitario, Zone Speciali di Conservazione nonché Zone di
Protezione Speciale;

V-03: zone di tutela assoluta delle opere di captazione di risorse idriche per uso
idropotabile; zone di rispetto e di protezione dei corpi idrici sotterranei;
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V-04: aree tutelate per legge dal Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio D.Lgs.
42/2004 e s.m.i. e, segnatamente, devono essere considerati i vincoli V-04a, V-04b, V-
04c, V-04d, V-04f, V-04g, V-04h, V-04i, V-04l, V-04m;

V-06: aree naturali protette di cui alla Legge quadro sulle aree naturali protette
394/91;

V-08(a e c). faglie e aree soggette ad attivita vulcanica; escluse le aree a rischio
sismico di prima categoria (V-08b);

V-09: doline, inghiottitoi e altre forme di carsismo superficiale;
V-11: aree soggette ad attivita idrotermale;

V-12: aree soggette a rischio di inondazione per portate al colmo di piena con tempi
di ritorno inferiori a duecento anni;

V-14: aree di elevato pregio agricolo, con le avvertenze di interpretazione e le
limitazioni di applicazione del vincolo sopra riportate

V-15: applicazione delle misure di breve, medio e lungo termine previste nel Piano
Regionale di Risanamento e Tutela della Qualita dell’Aria.

9.7 Quadro riepilogativo dei vincoli cogenti

Tutti i vincoli esaminati per ciascuna delle macrotipologie impiantistiche considerate ai
precedenti paragrafi, possono ritenersi esaustivi del quadro dei vincoli vigenti cosi come
discende dall’analisi del quadro di riferimento normativo e programmatico, a livello di
macrolocalizzazione e cioe al livello di scala regionale.

E’ estremamente rilevante in questa sede rimarcare I'ambito di azione del Piano rispetto alle
operazioni di localizzazione dei siti di trattamento e smaltimento. Secondo la norma vigente,
infatti, (D.Lgs. 152/2006 e s.m.i., art. 196 comma 1, punti elenco n e o), & competenza
specifica delle Regioni la sola definizione dei criteri per la determinazione delle aree non
idonee alla localizzazione degli impianti di smaltimento e di recupero dei rifiuti nonché dei

luoghi o impianti idonei allo smaltimento, mentre l'individuazione delle stesse aree & una

competenza esclusiva delle Province.

In particolare, tale individuazione, a livello provinciale (D.Lgs. 152/2006, art. 197, comma 1,
punto elenco d), dovra avvenire solo a valle della determinazione dei criteri compiuta a
livello di pianificazione regionale e sulla base delle previsioni del piano territoriale di
coordinamento di cui all'articolo 20, comma 2, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267
ove gia adottato, e delle previsioni di cui all'articolo 199, comma 3, lettere d) e h), nonché
sentiti I'autorita d'ambito ed i Comuni.

163

212



il Parte Il del PIANO REGIONALE per la GESTIONE DEI RIFIUTI della REGIONE MOLISE
g v

Come si e pil volte diffusamente rappresentato, rimangono comunque da stabilirsi, alla
conclusione del complesso ed articolato percorso legislativo, tutt'oggi in evoluzione, quali
saranno i compiti, i ruoli e le funzioni delle Province, con particolare riferimento alle
competenze nel campo della programmazione e della gestione dei rifiuti.

Tutto quanto sopra premesso, la tabella a doppia entrata rappresentata di seguito consente
di ricapitolare il quadro dei vincoli proposti in funzione delle macrocategorie impiantistiche
considerate.
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A queste direttive quadro, si sono associati provvedimenti mirati alla regolamentazione di

particolari attivita di gestione rifiuti (Direttiva 2000/76/CE sull'incenerimento e coincenerimento di
rifiuti e Direttiva 1999/31/CE in materia di smaltimento in discarica) o alla corretta gestione di
specifiche tipologie di rifiuti (oli minerali usati, veicoli fuori uso, RAEE).

Infine e stata emanata la Direttiva 2006/12/CE, la nuova direttiva quadro in materia di rifiuti,
Direttiva 2008/98/CE, modificata di recente dal Regolamento (UE) n. 1357/2014, che sostituisce le
disposizioni di riferimento precedentemente vigenti, puntando alla semplificazione e
all’aggiornamento della legislazione vigente, all’attuazione di politiche pill ambiziose ed efficaci di
prevenzione dei rifiuti, a incoraggiare il riutilizzo e riciclaggio dei rifiuti.

Il concetto fondamentale che sta alla base della nuova direttiva pud essere espresso dall’obiettivo
di realizzare la cosiddetta “societa del riciclaggio”.

Da A
molti rifiuti e pochi rifiuti e
poco riciclaggio molto riciclaggio

Recupero
di energia

\}ccesslvo smaltimento |
C discarica ( _6_!]2?} )

Figura 1 Riciclaggio (Fonte: Commissione Europea “La politica sui rifiuti dell’'UE: I'origine della strategia”)

In particolare la Direttiva:

v’ stabilisce una gerarchia dei rifiuti: prevenzione, riutilizzo, riciclaggio, recupero per altri
scopi, come I'energia e lo smaltimento;

Soluzione Preyenzione dei rifiuti:
migliore altemativa da privileziare

Riciclaggio del materiale o
~ trasformazione in compost
h.
Recupero di energia (medi
incenerimento)
-
Stltimento del prodatto (in discarica) ]

Soluzione
peggiore [

Figura 2 Gerarchia dei rifiuti (Fonte: C. E .“La politica sui rifiuti dell’UE: l'origine della strategia”)
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v ribadisce il principio «chi inquina paga», per cui il produttore iniziale di rifiuti deve pagare i
costi di gestione dei rifiuti;

v introduce il concetto di «responsabilita estesa del produttore». Tale misura pud includere
I'accettazione, da parte del produttore, dei prodotti restituiti e dei rifiuti che restano
dopo l'utilizzo di tali prodotti;

v distingue tra rifiuti e sottoprodotti (il risultato di un processo di produzione che non era lo
scopo primario di tale processo, diversamente da un rifiuto, deve poter essere utilizzato in
seguito. La direttiva consente alla Commissione europea di adottare i criteri che devono
essere rispettati dalle sostanze in modo da differenziare i sottoprodotti dai rifiuti);

v la gestione dei rifiuti deve essere effettuata senza creare rischi per Iacqua, I'aria, il suolo,
la flora o la fauna, senza causare inconvenienti da rumori o odori, o senza danneggiare il
paesaggio o i siti di particolare interesse;

v" i produttori o detentori di rifiuti devono trattarli da soli o consegnarli ad un operatore
ufficialmente riconosciuto. Essi hanno bisogno di un permesso e sono ispezionati
periodicamente;

v’ le autorita nazionali competenti devono elaborare piani di gestione dei rifiuti e programmi
di prevenzione dei rifiuti;

v’ condizioni particolari si applicano a rifiuti pericolosi, oli usati e rifiuti organici;

v" introduce obiettivi di riciclaggio e di recupero da raggiungere entro il 2020 per i rifiuti
domestici (50%) e i rifiuti da costruzione e demolizione (70%);

Sono state, inoltre, emanate norme che disciplinano flussi particolari di rifiuti, in particolare:

v Direttiva 2006/66/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 6 settembre 2006 e sue
successive modifiche e integrazioni: direttiva relativa a pile e accumulatori e rifiuti di pile e
accumulatori, che ha abrogato la Direttiva 91/157/CE. Questa direttiva nasce dal bisogno
di impedire che i rifiuti di pile e accumulatori vengano eliminati in modo nocivo per
I'ambiente. Il campo di applicazione di questa norma riguarda tutti i tipi di pile e
accumulatori indipendentemente dalla forma, dal volume, dal peso dalla composizione
materiale o dall'uso cui sono destinati. La direttiva stabilisce le norme in materia di
immissione sul mercato delle pile e degli accumulatori e, in particolare, il divieto di
immettere sul mercato pile e accumulatori contenenti sostanze pericolose, nonché le
norme specifiche per la raccolta, il trattamento, il riciclaggio e lo smaltimento dei rifiuti di
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pile e accumulatori, destinate a integrare la pertinente normativa comunitaria sui rifiuti e a

promuovere un elevato livello di raccolta e di riciclaggio di pile e accumulatori.

v’ Direttiva 2002/96/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio, del 27 gennaio 2003:
direttiva relativa ai rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche, che punta alla
prevenzione della formazione di questa tipologia di rifiuto e a promuoverne il reimpiego, il
riciclaggio e altre forme di recupero. La direttiva applica il concetto della responsabilita
estesa del produttore prevedendo I'obbligo per i produttori di provvedere al
finanziamento delle operazioni di raccolta, stoccaggio, trasporto, recupero, riciclaggio e
corretto smaltimento delle proprie apparecchiature una volta giunte a fine vita. Nel 2008
la Commissione Europea ha avanzato una proposta di nuova direttiva sui RAEE. Tale
documento propone di differenziare con chiarezza i RAEE prodotti da nuclei domestici e
professionali; per entrambi ipotizza di fissare un importante obiettivo di raccolta: 65%,
determinato in funzione della quantita media di AEE immessi sul mercato nei due anni
precedenti. Tale tasso di raccolta dovrebbe essere raggiunto ogni anno a partire dal 2016,
prevedendo eventualmente misure transitorie per gli stati membri.

v Direttiva 2006/21/CE del Parlamento europeo e del consiglio, del 15 marzo 2006: riguarda
la gestione dei rifiuti derivanti da attivita estrattive;

v Decisione Commissione 2009/337/Ce: contiene i criteri per la classificazione dei depositi di
rifiuti da attivita estrattive;

v" Decisione Commissione Ce 2009/359/Ce: riguarda la gestione rifiuti da attivita estrattive e
contiene la nozione di rifiuto inerte.

v Direttiva 2000/53/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 18 settembre 2000: e
relativa ai veicoli fuori uso e punta ad aumentare le percentuali di riciclo in questo settore.
La direttiva prevede che i costruttori e i fornitori di materiali e di equipaggiamenti riducano
I'uso di sostanze pericolose a livello di progettazione dei veicoli, progettino e fabbrichino i
veicoli in modo che siano agevoli lo smontaggio, il reimpiego, il recupero e il riciclaggio,
sviluppino l'impiego di materiale riciclato per la costruzione dei veicoli, facciano si che i
componenti dei veicoli immessi sul mercato dopo il 1° luglio 2003 non contengano
mercurio, cromo esavalente, cadmio e piombo (fatta eccezione per le applicazioni elencate
nell'allegato 11).

v Direttiva 1986/278/CEE del Consiglio: riguarda la protezione del’ambiente, in particolare
del suolo, nell’utilizzazione dei fanghi di depurazione in agricoltura. La Direttiva promuove
la corretta utilizzazione di fanghi di depurazione sui terreni agricoli. Secondo quanto
previsto dalla norma, gli Stati membri mettono in vigore le disposizioni legislative,
regolamentari ed amministrative necessarie per conformarsi alla direttiva.
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v’ Direttive 75/439/CEE e 87/101/CEE: riguardano I'eliminazione degli oli usati. E richiesto agli
Stati membri di adottare le misure necessarie per garantire la raccolta e I'eliminazione
degli oli usati senza che ne derivino danni evitabili per I'uomo e I'ambiente. Inoltre gli Stati
membri devono adottare le misure necessarie affinché sia data priorita al trattamento

degli oli usati mediante rigenerazione.

v Direttiva 94/62/CE del Parlamento europeo e Consiglio Ue, del 20 dicembre 1994 integrata
e modificata dalla direttiva 2004/12/CE, dell’11 febbraio 2004: riguarda gli imballaggi e i
rifiuti di imballaggi. Richiede che gli stati membri mettano a punto misure atte a prevenire
la formazione dei rifiuti d'imballaggio e a favorire il riutilizzo degli stessi.

2.2 Quadro Nazionale

Il D.Lgs. n. 152 del 3/4/2006, entrato in vigore il 29 aprile del 2006, negli anni a seguire & stato
interessato da un elevato numero di modifiche che hanno portato alla riscrittura di gran parte del
testo.

Le modifiche pil consistenti alla parte IV (“Gestione dei rifiuti e bonifica dei siti inquinati”) sono
state recentemente apportate dal D.Lgs. 3 dicembre 2010, n. 205, che costituisce il recepimento
della citata Direttiva Quadro europea in materia di rifiuti (2008/98/CE).

Tra le principali innovazioni, si riportano le seguenti.
> Responsabilita estesa del produttore

Al fine di rafforzare la prevenzione e facilitare l'utilizzo efficiente delle risorse durante
I'intero ciclo di vita, il Ministero del’Ambiente e incaricato di regolare le modalita e i criteri
di introduzione della “responsabilita estesa del produttore del prodotto”, inteso come la

persona fisica o giuridica che “professionalmente sviluppi, fabbrichi, trasformi, tratti, venda
o importi prodotti”.

» Criteri di priorita nella gestione dei rifiuti

E introdotta una gerarchia per la gestione dei rifiuti: prevenzione, preparazione per il
riutilizzo (novita della direttiva 2008/98/CE), riciclaggio, recupero di altro tipo (per esempio
recupero di energia), smaltimento. Nel rispetto della gerarchia, devono essere adottate le
misure volte a incoraggiare le opzioni che garantiscono il “miglior risultato complessivo”.
Da tale ordine e possibile discostarsi, relativamente a singoli flussi e in via eccezionale, se
cio e giustificato da un’analisi degli impatti complessivi della produzione e della gestione
dei rifiuti in questione.

» Riciclaggio e recupero dei rifiuti
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Per promuovere il riciclaggio si dispone che siano le regioni a stabilire i criteri con i quali i
comuni provvedono a realizzare la raccolta differenziata in conformita a quanto previsto
dall’articolo 205. Inoltre e previsto che “le autorita competenti realizzino entro il 2015 la
raccolta differenziata almeno per carta, metalli, plastica e vetro, e ove possibile per il legno,
nonché adottino le misure necessarie per conseguire i seguenti obiettivi:

+ entro il 2020, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio di rifiuti quali, come
minimo, carta, metalli, plastica e vetro provenienti da nuclei domestici, e
possibilmente di altra origine, nella misura in cui tali flussi di rifiuti sono simili a
quelli domestici, sara aumentata complessivamente almeno al 50% in termini di
peso;

entro il 2020 la preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio e altri tipi di recupero di
materiale, incluse operazioni di colmatazione che utilizzano i rifiuti in sostituzione di
altri materiali, di rifiuti da costruzione e demolizione non pericolosi, escluso il
materiale allo stato naturale definito alla voce 17 05 04 dell’elenco dei rifiuti, sara
aumentata almeno al 70 % in termini di peso”.

inoltre “per facilitare o migliorare il recupero, i rifiuti sono raccolti separatamente, laddove
cio sia realizzabile dal punto di vista tecnico, economico e ambientale, e non sono miscelati
con altri rifiuti o altri materiali aventi proprieta diverse”.

Principi di autosufficienza e prossimita

E previsto che 'autosufficienza in ambiti territoriali ottimali per lo smaltimento dei rifiuti
urbani non pericolosi riguardi anche i rifiuti derivati dal loro trattamento. Inoltre lo
smaltimento dei rifiuti e il recupero dei rifiuti urbani indifferenziati deve avvenire in uno
degli impianti idonei pil vicini ai luoghi di produzione o raccolta.

Modifica definizione rifiuto

E' definito rifiuto “qualsiasi sostanza od oggetto di cui il detentore si disfi o abbia
intenzione o abbia I'obbligo di disfarsi”; & stato eliminato quindi il riferimento all’allegato A.

Modifica definizione raccolta differenziata

Risulta invece definita come “raccolta in cui un flusso di rifiuti e tenuto separato in base al
tipo ed alla natura dei rifiuti al fine di facilitarne il trattamento specifico”, quindi viene a
mancare il riferimento ai soli rifiuti urbani.

Nuova definizione dei rifiuti speciali

Si definiscono rifiuti speciali:
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a) i rifiuti da attivita agricole e agro-industriale, ai sensi e per gli effetti dell’articolo
2135 c.c,;

b) i rifiuti derivanti dalle attivita di demolizione, costruzione, nonché i rifiuti che
derivano dalle attivita di scavo, fermo restando quanto disposto all’articolo 184-bis;

c) irifiuti da lavorazioni industriali;
d) irifiuti da lavorazioni artigianali;
e) irifiuti da attivita commerciali;
f) irifiuti da attivita di servizio;

g) i rifiuti derivanti dalla attivita di recupero e smaltimento di rifiuti, i fanghi prodotti
dalla potabilizzazione e da altri trattamenti delle acque e dalla depurazione delle
acque reflue e da abbattimento fumi;

h) i rifiuti derivanti da attivita sanitarie.

Rispetto alla versione precedente del decreto sono stati eliminati dall’elenco dei rifiuti
speciali “i macchinari e le apparecchiature deteriorati ed obsoleti”, “i veicoli a motore,
rimorchi e simili fuori uso e loro parti” e “il combustibile derivato da rifiuti”, e, rispetto alla
versione originale, “i rifiuti derivati dalle attivita di selezione meccanica dei rifiuti solidi
urbani”.

» Divieto di miscelazione

E confermato il divieto di miscelazione dei rifiuti pericolosi con i rifiuti non pericolosi ma
cambia il principio da applicarsi ai soli rifiuti pericolosi: non & piu vietata la miscelazione tra
“categorie diverse di rifiuti pericolosi” ma quella tra “rifiuti pericolosi aventi differenti
caratteristiche di pericolosita”.

In relazione a quanto attinente alla pianificazione della gestione dei rifiuti speciali, si segnala che
I'art. 199 del D.Lgs. 152/06 definisce i contenuti dei piani regionali in materia di gestione dei rifiuti,
in genere, e dei rifiuti speciali in particolare.

Essi devono:

v" comprendere I'analisi della gestione dei rifiuti esistente nel’ambito geografico interessato,
le misure da adottare per migliorare I'efficacia ambientale delle diverse operazioni di
gestione dei rifiuti, nonché una valutazione del modo in cui i Piani contribuiscono
all’attuazione degli obiettivi e delle disposizioni della Parte IV del decreto;
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v' prevedere tipo, quantitd e fonte dei rifiuti prodotti all'interno del territorio, rifiuti che

saranno prevedibilmente spediti da o verso il territorio nazionale e valutazione
dell'evoluzione futura dei flussi di rifiuti;

v' prevedere i sistemi di raccolta dei rifiuti e impianti di smaltimento e recupero esistenti,
inclusi eventuali sistemi speciali per oli usati, rifiuti pericolosi o flussi di rifiuti disciplinati da
una normativa comunitaria specifica;

v prevedere una valutazione della necessita di nuovi sistemi di raccolta, della chiusura degli
impianti esistenti per i rifiuti, di ulteriori infrastrutture per gli impianti per i rifiuti in
conformita del principio di autosufficienza e prossimita di cui agli artt. 181, 182 e 182-bis e
se necessario degli investimenti correlati;

v prevedere informazioni sui criteri di riferimento per I'individuazione dei siti e la capacita dei
futuri impianti di smaltimento o dei grandi impianti di recupero, se necessario;

v’ prevedere politiche generali di gestione dei rifiuti, incluse tecnologie e metodi di gestione
pianificata dei rifiuti, o altre politiche per i rifiuti che pongono problemi particolari di
gestione;

v' prevedere il complesso delle attivita e dei fabbisogni degli impianti necessari ad assicurare
lo smaltimento e il recupero dei rifiuti speciali in luoghi prossimi a quelli di produzione al
fine di favorire la riduzione della movimentazione di rifiuti;

v' prevedere i criteri per l'individuazione, da parte delle province, delle aree non idonee alla
localizzazione degli impianti di recupero e smaltimento dei rifiuti nonche per
I'individuazione dei luoghi o impianti adatti allo smaltimento dei rifiuti, nel rispetto dei
criteri generali di cui all'art. 195, c. 1, lett. p);

v' prevedere le iniziative volte a favorire, il riutilizzo, il riciclaggio ed il recupero dai rifiuti di
materiale ed energia, ivi incluso il recupero e lo smaltimento dei rifiuti che ne derivino;

v' prevedere la determinazione, nel rispetto delle norme tecniche di cui all'art. 195, c. 2, lett.
a), di disposizioni speciali per specifiche tipologie di rifiuto;

v' prevedere le prescrizioni in materia di prevenzione e gestione degli imballaggi e rifiuti di
imballaggio di cui all'art. 225, c. 6;

v' prevedere un programma di prevenzione della produzione dei rifiuti, elaborato sulla base
del programma nazionale di prevenzione dei rifiuti di cui all'art. 180, che descriva le misure
di prevenzione esistenti e fissi ulteriori misure adeguate; il programma fissa anche gli
obiettivi di prevenzione. Le misure e gli obiettivi sono finalizzati a dissociare la crescita
economica dagli impatti ambientali connessi alla produzione dei rifiuti; il programma deve
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contenere specifici parametri qualitativi e quantitativi per le misure di prevenzione al fine

di monitorare e valutare i progressi realizzati, anche mediante la fissazione di indicatori.

Al medesimo art. 199, comma 1 si specifica inoltre che I'approvazione dei piani regionali &
soggetta alla procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) di cui alla Parte Il del Decreto
stesso.

Per alcune particolari categorie di rifiuto sono vigenti normative specifiche nate dal recepimento
di direttive europee; per I'approfondimento normativo su tali flussi si rimanda ai capitoli specifici
nei quali vengono riportati: I'inquadramento normativo, lo stato di fatto gestionale in ambito
regionale (produzione, attivita di recupero e smaltimento), gli indirizzi per la gestione operativa
nonché specifici obiettivi.

Sono trattati quali flussi specifici le seguenti tipologie di rifiuti:
v" rifiuti inerti da costruzione e demolizione;
v' oli usati;
v rifiuti di apparecchiature elettriche ed elettroniche (R.A.E.E.);
v' veicoli fuori uso;
v rifiuti contenenti amianto;
v’ rifiuti sanitari;
v rifiuti agricoli;
v’ percolato da discarica

Relativamente alla gestione dei rifiuti speciali & importante far riferimento anche alla normativa
riguardante le discariche: il D.Lgs. 36/03, attuazione della direttiva 1999/31/Ce, e il D.M. Ambiente
27 settembre 2010 - Criteri di ammissibilita dei rifiuti in discarica.

L'articolo 6 del D.Lgs. 36/03 riporta i rifiuti non conferibili in discarica; in particolare si ricorda:

v rifiuti sanitari pericolosi a rischio infettivo — categoria di rischio H9 ai sensi dell'allegato |
alla parte quarta del D.Lgs. 152/06 e ai sensi del decreto del Ministro dell'ambiente 26
giugno 2000, n. 219;

v rifiuti che contengono fluidi refrigeranti costituiti da Cfc e Hcfc, o rifiuti contaminati da Cfc
e Hcfc in quantita superiore al 0,5 % in peso riferito al materiale di supporto;

v' pneumatici interi fuori uso a partire dal 16 luglio 2003, esclusi i pneumatici usati come
materiale di ingegneria e i pneumatici fuori uso triturati a partire da tre anni da tale data,
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esclusi in entrambi i casi quelli per biciclette e quelli con un diametro esterno superiore a
1400 mm;

v rifiuti con PCI (Potere calorifico inferiore) > 13.000 kJ/kg a partire dal 31 dicembre 2015 (il
termine e stato prorogato a tale data dal D.L. 31 dicembre 2014, n. 192 convertito con
modificazioni della Legge 27 febbraio 2015, n. 11) ad eccezione dei rifiuti provenienti dalla
frantumazione degli autoveicoli a fine vita e dei rottami ferrosi per i quali sono autorizzate
discariche monodedicate che possono continuare a operare nei limiti delle capacita
autorizzate alla data di entrata in vigore della legge di conversione del decreto-legge 29
dicembre 2010, n. 225.

I rifiuti possono essere collocati in discarica solo dopo trattamento, eccezion fatta per i rifiuti inerti
il cui trattamento non e tecnicamente fattibile e per i rifiuti il cui trattamento non contribuisce a
ridurre la quantita dei rifiuti o i rischi per la salute umana o per I'ambiente e non risulta
indispensabile ai fini del rispetto dei limiti fissati dalla normativa vigente. E vietato diluire o
miscelare rifiuti al solo fine di renderli conformi ai criteri di ammissibilita definiti dal D.M.
Ambiente 27 settembre 2010.

2.3 Quadro Regionale

Il quadro normativo attuale della Regione Molise si basa essenzialmente sul Piano di gestione dei
rifiuti della regione e su due Piani provinciali. A questi si aggiungono norme per rifiuti particolari o
condizioni specifiche.

Le principali norme, in ordine cronologico, sono:

v' Legge regionale 13 dicembre 1999, n. 38 “Istituzione dell'Agenzia regionale per la
protezione ambientale del Molise (A.R.P.A.M.)” e s.m.i,;

v Deliberazione di Giunta regionale del 9 settembre 2002 n. 1316, recante l'istituzione della
sezione regionale del catasto rifiuti;

v Legge regionale 13 gennaio 2003, n. 1 “Disposizioni per |'applicazione del tributo speciale
per il deposito in discarica dei rifiuti solidi, di cui all'art. 3 della legge 28 dicembre 1995, n.
459 e s.m.i.

v Deliberazione del Consiglio regionale del 22 luglio 2003 n. 280, recante approvazione del
Piano di Gestione dei Rifiuti della Regione Molise;

v Legge regionale del 7 agosto 2003 n. 25 “Norme per I'elaborazione e |'attuazione del Piano
di Gestione dei Rifiuti”;
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v’ Legge regionale 31 agosto 2004, n. 18 “Modifiche ed integrazioni alla legge regionale 13

gennaio 2003, n. 1, concernente: 'Disposizioni per I'applicazione del tributo speciale per il
deposito in discarica dei rifiuti solidi.”

v’ Legge regionale 27 maggio 2005, n. 22. “Disciplina regionale in materia di rifiuti radioattivi”
(dichiarata incostituzionale con sentenza del 21-28 giugno 2006, n. 247).

v’ Legge regionale 10 ottobre 2005, n. 34. "Modifiche ed integrazioni alla legge regionale 13
gennaio 2003, n. 1, contenente 'Disposizioni per I'applicazione del tributo speciale per il
deposito in discarica dei rifiuti solidi, di cui all'articolo 3 della legge 28 dicembre 1995, n.

549' nonché determinazione dell'ammontare del tributo con decorrenza dal 1° gennaio
2006.”

v" Deliberazione di Giunta regionale del 29 luglio 2008 n. 890, recante approvazione del Piano
per la riduzione dei rifiuti biodegradabili da conferire in discarica ad integrazione del Piano
Regionale di Gestione dei Rifiuti;

v' Deliberazione di Giunta regionale del 1° marzo 2011 n. 118, recante I'Accordo di
Programma quadro relativo alla promozione di interventi per la riduzione e prevenzione
della produzione di rifiuti e per lo sviluppo di nuove tecnologie di riciclaggio;

v’ Deliberazione di Giunta regionale del 30 agosto 2011 n. 734, recante concessione del
contributo regionale per il potenziamento del servizio di raccolta differenziata;

2.3.1 Pianificazione Regionale Vigente: Piano di Gestione dei Rifiuti

della Regione Molise - Gestione dei Rifiuti Speciali Anno 2002

La Regione Molise ha approvato con Deliberazione del Consiglio regionale del 22 luglio 2003 n. 280
la parte riguardante la gestione dei rifiuti speciali del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti ad
oggi ancora vigente.

Il Piano 2002, dopo un’analisi di dettaglio dei dati di produzione dei rifiuti speciali riferita all’anno
1999, pari a 313.394 tonnellate, di cui 13.203 di pericolosi, definisce innanzitutto i principi e gli
obiettivi da porsi alla base della gestione dei rifiuti speciali in Regione, sintetizzabili
nell’individuazione di percorsi e modalita per poter assicurare la gestione integrata dei rifiuti e per
attivare una rete impiantistica che, privilegiando la regionalizzazione del trattamento e dello
smaltimento, riduca il trasporto dei rifiuti.

Nel Piano si definiscono, nonostante le problematiche relative alla mancanza di dati, le seguenti
esigenze relative ai rifiuti speciali:

v’ ottimizzazione della gestione degli inerti;
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v ottimizzazione della gestione dei rifiuti organici provenienti dal settore agro alimentare con
possibile produzione di compost di qualita;

v" ottimizzazione della gestione per il trattamento dei rifiuti provenienti da imballaggi, da
lavorazione della gomma, legno e carta, conciario tessile, industria dell’auto(pneumatici e
fluff da demolizione);

v" migliore distribuzione territoriale dei recuperatori di veicoli fuori uso.

La Regione si limita a suggerire che nella scelta tra le diverse tipologie impiantistiche le Province
devono orientarsi in modo da garantire:

v" il raggiungimento di soluzioni durature, secondo le necessita che si delineeranno nel
tempo;

v" I'attuazione del principio espresso nel decreto Ronchi assicurando lo smaltimento dei rifiuti
speciali in luoghi prossimi a quelli di produzione;

v’ I'adozione degli impianti meno impattanti per il territorio scelti tra quelli messi a
disposizione dalle migliori tecnologie.
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3. ANALISI DELLA PRODUZIONE DEI RIFIUTI SPECIALI
3.1 Classificazione dei Rifiuti

| rifiuti sono classificati, cosi come contenuto nell’art. 184, comma 1, del D.Lgs. n. 152/2006, sulla
base del criterio dell’origine in:

v rifiuti urbani sono:

i rifiuti domestici, anche ingombranti, provenienti da locali e luoghi adibiti a civile
abitazione;

i rifiuti non pericolosi provenienti da locali e luoghi adibiti ad usi diversi da quelli di
cui alla lettera a), assimilati ai rifiuti urbani per quantita e qualita; I'assimilazione &
disposta dal Comune in base a criteri fissati in sede statale;

i rifiuti provenienti dallo spazzamento delle strade;

i rifiuti di qualunque natura o provenienza, giacenti sulle strade ed aree pubbliche o
sulle strade ed aree private comunque soggette ad uso pubblico o sulle spiagge
marittime e lacuali e sulle rive dei corsi d'acqua;

i rifiuti vegetali provenienti da aree verdi, quali giardini, parchi ed aree cimiterialj;

i rifiuti da esumazioni ed estumulazioni, nonché gli altri rifiuti provenienti da
attivita cimiteriale diversi da quelli di sui alle lettere b), c) ed e).

v rifiuti speciali sono:

i rifiuti da attivita agricole e agro-industriale, ai sensi e per gli effetti dell’articolo
2135c.c;

i rifiuti derivanti dalle attivita di demolizione, costruzione, nonché i rifiuti che
derivano dalle attivita di scavo, fermo restando quanto disposto all’articolo 184-bis;

i rifiuti da lavorazioni industriali;
i rifiuti da lavorazioni artigianali;
i rifiuti da attivita commerciali;

i rifiuti da attivita di servizio;
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i rifiuti derivanti dalla attivita di recupero e smaltimento di rifiuti, i fanghi prodotti
dalla potabilizzazione e da altri trattamenti delle acque e dalla depurazione delle
acque reflue e da abbattimento fumi;

- irifiuti derivanti da attivita sanitarie.

e secondo le caratteristiche di pericolosita, sia per gli urbani che per gli speciali, in base al quale

sono distinti in:

v rifiuti non pericolosi;

v rifiuti pericolosi ( quelli che recano le caratteristiche di cui all'allegato | della parte quarta

D.Lgs. n. 152/2006 e sono contrassegnati da apposito asterisco nell’elenco CER 2002).

Nell’'ambito dei rifiuti urbani vi sono anche i rifiuti speciali assimilati agli urbani, cioé rifiuti speciali
non pericolosi provenienti da locali o luoghi adibiti ad usi diversi dalla civile abitazione e che sono

assimilati per quantita e qualita ai rifiuti urbani (art. 184, comma 2, lett. b, D. Lgs. 152/2006).

Codice CER

Rifiuti generati nell'ambito di:

Estrazione e trattamento minerali e materiali di cava

Agricoltura, selvicoltura, produzione, preparazione, trattamento alimenti

Lavorazione legno e produzione carta, cartone e mobili

Produzione conciaria e tessile

Lavorazione e raffinazione del petrolio, gas e carbone

Processi chimici inorganici

Processi chimici organici

Produzione e uso di pitture,vernici, smalti e inchiostro

Industria fotografica

Rifiuti inorganici da processi termici

Rifiuti inorganici da metallurgia

Lavorazione e trattamento superficiale di metalli e plastica

Oli esausti e residui dei combustibili liquidi

Sostanze organiche utilizzate come solventi

15

Imballaggi, assorbenti,stracci, materiali filtranti e indumenti protettivi

16

Rifiuti non specificati altrimenti

17

Costruzioni, demolizioni e manutenzione strade

18

Settore sanitario e veterinario

19

Rifiuti da impianto di trattamento rifiuti, acque reflue e industrie

20

Rifiuti urbani e assimilabili agli urbani, prodotti dalle istituzione, da commercio e
dell' industria

Tabella 1 Catalogo europeo dei rifiuti
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Il CER Catalogo Europeo dei Rifiuti, & un codice identificativo, posto in sostituzione al codice
italiano, che viene assegnato ad ogni tipologia di rifiuto in base alla composizione e al processo di
provenienza. Il CER (in vigore dal 1 gennaio 2002) & composto da sei cifre; la prima coppia di
numeri (Capitolo) rappresenta la Categoria o attivita che genera il rifiuto (tutti i Capitoli-da 1 a 20-
che riguardano questa categoria si riferiscono ad un processo produttivo che origina dei rifiuti, ad
esclusione del Capitoli 19- nel quale sono individuati i rifiuti prodotti da impianti di trattamento di
rifiuti e 13, 14 e 15- che rappresentano tutti i rifiuti che non sono originati da uno specifico
processo produttivo-); la seconda coppiadi numeri (Sottocapitolo) rappresenta il processo
produttivo che genera il rifiuto; la terza coppia di numeri (il Rifiuto) sono identificativi del singolo
rifiuto.

3.2 Produzione di Rifiuti Speciali in Italia

La produzione nazionale dei rifiuti speciali nell’lanno 2009 si attestava a circa 134,6 milioni di
tonnellate, di cui 124,3 di rifiuti non pericolosi e 10,3 di rifiuti pericolosi e nell’anno 2010, a circa
137,9, di cui 128,2 di rifiuti non pericolosi e 9,6 di rifiuti pericolosi, con un incremento pari al 2,4%
corrispondente a 3,2 milioni di tonnellate; nel 2011 la produzione era di 137,2 milioni di
tonnellate, di cui 128,5 di rifiuti non pericolosi e 8,6 di rifiuti pericolosi, con un decremento
rispetto all’anno precedente di circa 0,48% pari a 666.082 tonnellate; nel 2012 si sono prodotti
134,3 milioni di tonnellate, di cui 124,9 di rifiuti non pericolosi e 9,3 di rifiuti pericolosi, con un
decremento che si attesta a circa il 2,10% pari a 2,81 milioni di tonnellate.

Il dato complessivo, derivante dalle elaborazioni MUD e dalle stime ISPRA, indica che il maggior
quantitativo di rifiuti provengono dal trattamento di rifiuti urbani (CER 190501, 190503, 191210 e
191212).

RS NP esclusi
RS NP attivith RS P esclusi 2 e RS P attivitd
RS NF excurl i RS NP C&D ISTATnon | ToteleRSNP | veicolifuori | Y4 MM | “icrarnon | votalersp | PSCERMOM | poiiens
C&D (MUD) (integrazioni uso determinato
determinata uso determinata
e stime)
Tonn.fanno
2009 58.774.270 8.688.731 56.680.750 180.749 124.324.500 8.689.192 1.610.137 15.313 10.314.642 3.461 134,642,603
2010 61.053.058 9.635.442 57.421.288 92,610 128.202.378 7.972671 1.671.153 16.211 9.660.035 3641 137.866.053
2011 651.258.181 9.123.860 58.079.423 62,336 128.523.800 7.268.439 1.377.738 26.217 8.672.394 3.807 137.200.001
2012 64.764.383 8.524.429 51.629.208 78.389 124.596.409 8.197.797 1.162.593 11.794 9.372.184 5.281 134.373.874

Tabella 2 Produzione di rifiuti Speciali in Italia anni 2009-2012 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte ISPRA)
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Figura 3 Produzione di rifiuti speciali in Italioc anni 2009-2012 (t/a) (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte
ISPRA)

Cg(;l:l:e Rifiuti generati nell'ambito di: Nord Centro Sud

1 Estrazione e trattamento minerali e materiali di cava 1.135.159 | 681.340 256.632

2 Agricoltura, sel.vlcohltira, produzione, preparazione, 5242892 | 969967 | 2.255.434
trattamento alimenti

3 Lavorazione legno e produzione carta, cartone e mobili 1.469.634 | 501.243 155.921

4 Produzione conciaria e tessile 341.817 234.008 66.357

5 Lavorazione e raffinazione del petrolio, gas e carbone 27.480 25.953 36.937

6 Processi chimici inorganici 272.211 547.052 54.000

7 Processi chimici organici 1.159.733 123.564 106.908

8 Produzione e uso di pitture,vernici, smalti e inchiostro 744,987 83.278 32.957

9 Industria fotografica 18.941 3.090 7.740

10 Rifiuti inorganici da processi termici 5.750.104 | 1.430.316 | 3.206.008

11 Rifiuti inorganici da metallurgia 305.774 51.618 127.455

12 Lavorazione e trattamento superficiale di metalli e plastica 4.184.517 | 392.904 458.944

13 Oli esausti e residui dei combustibili liquidi 478.251 85.032 127.511

14 Sostanze organiche utilizzate come solventi 33.628 4.847 2.432

15 Imballa'ggi, assorbenti,stracci, materiali filtranti e indumenti 2.593.366 630.011 550.888
protettivi

16 Rifiuti non specificati altrimenti 2.627.291 | 925.828 | 3.263.164

17 Costruzioni, demolizioni e manutenzione strade 31.636.343 | 10.066.460 | 10.780.930

18 Settore sanitario e veterinario 90.398 38.863 55.009

19 .Riﬁuti f;‘ia impianto di trattamento rifiuti, acque reflue e 17.505.745 | 6.657.633 | 11.188.352
industrie

20 ﬁ‘tfiuti‘urbani e assimilal:!ili agli ulr?aani, p::odotti dalle 1435978 | 711274 326.301
istituzione, da commercio e dell' industria
Totale 77.054.249 | 24.164.281 | 33.059.880
RSP attivita ISTAT non determinata 51.189 21.497 17.497
RS CER non determinato 473 767 4.041
Totale RSP 77.105.911 | 24.186.545 | 33.081.418

Tabella 3 Produzione di rifiuti speciali per capitolo dell'elenco europeo dei rifiuti in Italia 2012 (t/a)
(Fonte: Elaborazioni proprie da fonte ISPRA)
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Figura 4 Produzione di rifiuti speciali per capitolo dell'elenco europeo dei rifiuti in Italia, ton/anno
(2012) (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte ISPRA)

3.3 Produzione di Rifiuti Speciali nella Regione Molise

| dati quantitativi sui rifiuti speciali prodotti in Molise sono di fonte ISPRA — Rapporto sui rifiuti
speciali. Le informazioni riportate sono state desunte dalle banche dati MUD sulla base delle
dichiarazioni dalle aziende che hanno prodotto rifiuti e ai sensi della normativa di settore %

| dati illustrati si riferiscono agli anni 2009, 2010, 2011 e 2012 e sono stati tratti dalle dichiarazioni
MUD presentate nell’anno 2011, 2012, 2013 e 2014, altri dati sono stati stimati®.

! In relazione alla copertura/raccolta delle informazioni sui rifiuti speciali, va precisato che il D.Lgs. 152/2006 prevede diverse
esenzioni dall’'obbligo di dichiarazione MUD, & questo il caso di molte aziende piccole con meno di 10 addetti o di gran parte delle
aziende agricole. Tutto cid rende non esaustivo il contenuto della banca dati MUD, infatti & evidente che, per quei settori
interamente esentati dall’'obbligo di dichiarazione e per quelli caratterizzati da un’elevata presenza di piccole imprese, la banca dati
MUD non possa fornire un'informazione completa sulla produzione soprattutto dei rifiuti non pericolosi. In proposito I'ISPRA ha
proceduto ad integrare i dati MUD carenti mediante I'utilizzo di specifiche metodologie di stima sui rifiuti speciali dei settori:
agroindustriale, del tessile e dell'industria conciaria, della lavorazione del legno, dell'industria cartaria, di parte del settore chimico
e petrolchimico (fabbricazione di prodotti chimici e di fibre sintetiche e artificiali e produzione di materie plastiche e in gomma),
dell'industria metallurgica e della lavorazione di prodotti in metallo, delle costruzioni e demolizioni.

? per la stima dei rifiuti speciali sono state adottate varie metodologie basate sulla ricostruzione dei bilanci di massa delle materie
prime e i bilanci energetici in entrata ed uscita nei settori produttivi, quantificandone il rifiuti per unita di prodotto. In altri casi, ove
possibile & stata applicata una differente metodologia basata sulla quantificazione della produzione dei rifiuti correlata al numero di
addetti. L'ISPRA comunica inoltre che per tutti i settori analizzati sono state effettuate ulteriori elaborazioni finalizzate alla
ripartizione, su scala regionale, dei quantitativi di rifiuti stimati. Tale ripartizione & stata condotta utilizzando, come coefficienti
moltiplicatori, i valori ottenuti rapportando il numero regionale di addetti di ciascun settore al numero totale di addetti rilevato a
livello nazionale (dati ISTAT).
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Nelle tabelle che seguono sono indicate le quantita di rifiuti speciali (ton/anno) pericolosi e non
pericolosi prodotti in Molise, nelle regioni del Sud Italia e nell'intera nazione per gli anni 2009,
2010, 2011 e 2012.

RS NP RSP
i RS P attivita
RS NP esclusi | esclusi C&D BINE attvha esclusi | veical A RS CER non
= S L RS NP C&D ISTAT non Totale RS NP ISTAT non Totale RS P Totale RS
C&D (MUD) | (integrazioni veicoli fuori uso - determinato
determinata determinata
e stime) fuori uso
Tonn.fanno
Molise 368.892 189.632 152.752 795 712,075 24,821 8737 49 33.807 a 745,682
Regioni del Sud Italia 12.825.819 229.791 11.954.727 23.703 27.074.040 3.575.977 543.329 4,879 4,124,185 3.387 31.201.612
Italia 58.774.270 2.683.731 56.680.750 180,749 124.324.500 | 8.689.192 | 1.610.137 15.313 10.314.642 3451 134.642.603

Tabella 4 Produzione di rifiuti speciali in Molise, al Sud e in Italia (2008) (Fonte:

Elaborazioni proprie da

fonte ISPRA)
RS NP RSP
RS NP attivita
RS NP esclusi | esclusi C&D i esclusi wveicoli B F attvia RS CER non
RS NP C&D ISTAT non Totale RS NP ISTAT non Totale RS P Totale RS
C&D (MUD) | (integrazioni veicoli fuori uso determinato
determinata determinata
e stime) fuori uso
Tonn.fanno
Molise 435,662 193.452 147.205 i) 776.319 28.853 6.270 o 35123 o 811.442
Regioni del Sud Italia 14.559.075 2.470.548 12.347.164 68.018 29.444 805 2.532.862 481.094 7.637 3.021.593 3.604 32.470.002
italia 61.053.058 9.635.442 57.421.288 92,610 128.202.378 | 7.972.671 | 1.671.153 16.211 9.660.035 3.641 137.866.053

Tabella 5 Produzione di rifiuti

fonte ISPRA)

speciali in Molise, al Sud e in Italia (2010) (Fonte: Elaborazioni proprie da

RS NP
RS NP P
esclusi RS NP attivita RS RS P attivita
esclusi esclusi welcoll RS CER non
C&D RS NP C&D ISTAT non Totale RS NP ISTAT non Totale RS P Totale RS
C&D veicoli fuori uso determinato
(integrazio determinata z determinata
(MuD) fuori uso
ni e stime)
Tonn./anno
Molise 221.519 193.396 106.792 o 521.707 29.013 5.507 o 34,520 o 556.227
Regioni del Sud Italia 14.160.576 | 2.352.228 | 11.850.082 32557 28.435.443 1.413.143 383.652 12,800 1.814.601 3.756 30.253.800
Italia 61.258.181 | 9.123.860 | 58.079.423 62,336 128.523.800 7.268.439 1.377.738 26.217 8.672.394 3.807 137.200.001

Tabella 6 Produzione di rifiuti speciali in Molise, al Sud e in Italia (2011) (Fonte: Elaborazioni proprie da

fonte ISPRA)
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RS NP
RS NP RSP
i esclusi RS NP attivitd esclusi eicoli RS P attivitd RS CER ot
i i
[s:12] RS NP C&D ISTAT non Totale RS NP 5 ISTAT non TotaleRS P Totale RS
C&D (integrazio T veicoli fuori uso P determinato
i
(MUD) . fuori uso
ni e stime)
Tonn.fanno
Molise 286.244 181.313 63.303 5 535.865 31.318 3.886 1 35.205 o 571.070
Regioni del Sud Italia 18.019.234 2.240.767 | 10.656.987 14.315 30.931.303 1.795.187 347.705 3.182 2.146.074 4,041 33.081.418
Italia 64.764.383 | 8.524.429 | 51.629.208 78.389 124.996.409 8.197.797 1.162.593 11.794 9.372.184 5.281 134.373.874

Tabella 7 Produzione di rifiuti speciali in Molise, al Sud e in Italia (2012) (Fonte: Elaborazioni proprie da
fonte ISPRA)

La produzione di rifiuti speciali registrata in Molise per il 2009 & di circa 745.689 ton, di cui 712.075
non pericolosi e 33.607 pericolosi, e nell’anno 2010, a circa 811.442 tonnellate, di cui 776.319 di
rifiuti non pericolosi e 35.123 di rifiuti pericolosi, con un incremento rispetto all’anno precedente
pari al 8,80% corrispondente a 65.760 tonnellate; quella registrata in Molise per il 2011 & di circa
556.227 ton, di cui 521.707 non pericolosi e 34.520 pericolosi, con un decremento rispetto
alllanno precedente sostanzioso pari al 31,40% corrispondente a 255.215 tonnellate; la
produzione di questi rifiuti nell’anno 2012, a circa 571070 tonnellate, di cui 535.865 di rifiuti non
pericolosi e 35.205 di rifiuti pericolosi, con un incremento pari al 2,60% corrispondente a 14.843
tonnellate.

Come si pud notare, nell’anno 2009 la quantita di rifiuti speciali non pericolosi stimati & circa il
95% del totale dei rifiuti speciali, di cui il 78,44% sono rifiuti non pericolosi esclusi C&D e il 21,45%
sono quelli provenienti dalle demolizioni e costruzioni; mentre quelli pericolosi sono il 5%, di cui il
73,86% sono quelli esclusi i veicoli fuori uso e il 26,00% quelli che derivano dalla rottamazione dei
veicoli fuori uso (8.737 tonnellate).

Nell’anno 2010 la quantita di rifiuti speciali non pericolosi stimati & circa il 95,67% del totale dei
rifiuti speciali, di cui il 81,04% sono rifiuti non pericolosi esclusi C&D e il 18,96% sono quelli
provenienti dalle demolizioni e costruzioni; mentre quelli pericolosi sono lo 4,33% , di cui il 82,15%
sono quelli esclusi i veicoli fuori uso e il 17,85% quelli che derivano dalla rottamazione dei veicoli
fuori uso (6.270 tonnellate).

Nell’anno 2011 la quantita di rifiuti speciali non pericolosi stimati & il 93,79% del totale dei rifiuti
speciali, di cui il 79,5% sono rifiuti non pericolosi esclusi C&D e il 20,4% sono quelli provenienti
dalle demolizioni e costruzioni; mentre quelli pericolosi sono lo 6,21% , di cui il 84,05% sono quelli
esclusi i veicoli fuori uso e il 15,95% quelli che derivano dalla rottamazione dei veicoli fuori uso
(5.507 tonnellate).

Nell’anno 2012 la quantita di rifiuti speciali non pericolosi stimati & circa il 93,84% del totale dei
rifiuti speciali, di cui il 87,25% sono rifiuti non pericolosi esclusi C&D e il 12,75% sono quelli

29

2A



v’ Parte lll. Pianificazione della gestione dei rifiuti speciali
oot

provenienti dalle demolizioni e costruzioni; mentre quelli pericolosi sono lo 6,16% , di cui il 88,96%
sono quelli esclusi i veicoli fuori uso e il 11% quelli che derivano dalla rottamazione dei veicoli fuori
uso (3.886 tonnellate).

Nel grafico che segue & indicata la produzione ripartita per macro voce (RS P, RS NP escluso C&D,
RS NP da C&D) dei rifiuti speciali in Molise per gli anni 2009, 2010,2011 e 2012.
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Figura 5 Produzione di rifiuti speciali in Molise 2009-2012 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte ISPRA)

La quantita totale dei rifiuti speciali prodotti in Regione nell’anno 2009 (745.682 tonnellate) & pari
al 2,39% dei rifiuti speciali prodotti nelle Regioni del Sud d’Italia (31.201.612 tonnellate), e allo
0,55% dei rifiuti speciali prodotti in Italia (134.642.603 tonnellate);quelli prodotti nell’lanno 2010
(811.442 tonnellate) & pari al 2,50% dei rifiuti speciali prodotti nelle Regioni del Sud d’ltalia
(32.470.002 tonnellate), e allo 0,59% dei rifiuti speciali prodotti in Italia (137.886.053 tonnellate);
quelli prodotti nel’'anno 2011 (556.227 tonnellate) & pari al 1,84% dei rifiuti speciali prodotti nelle
Regioni del Sud d’Italia (30.253.800 tonnellate), e allo 0,41% dei rifiuti speciali prodotti in Italia
(137.200.000 tonnellate); infine quelli prodotti nell’anno 2012 (571.070 tonnellate) & parial 1,73%
dei rifiuti speciali prodotti nelle Regioni del Sud d’ltalia (33.081.418 tonnellate), e allo 0,42% dei
rifiuti speciali prodotti in Italia (134.373.874 tonnellate).

Nei grafici che seguono é indicata la produzione dei rifiuti speciali, di quelli non pericolosi e di
quelli pericolosi prodotti in Molise, nelle Regioni del Sud e in Italia (anni 2009-2012).
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Figura & Produzione di rifiuti speciali in Molise 2009-2012 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte ISPRA)
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Figura 8 Produzione di rifiuti speciali in Italia 2009-2012 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte ISPRA)
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Figura 9 Produzione di rifiuti speciali in Molise, Regioni del Sud e in Italia 2009-2012 (Fonte: Elaborazioni
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Figura 10 Produzione di rifiuti speciali non pericolosi in Molise 2009-2012 (Fonte: Elaborazioni proprie da
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Figura 12 Produzione di rifiuti speciali non pericolosi in Molise 2009-2012 (Fonte: Elaborazioni proprie da
fonte ISPRA)
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Figura 13 Produzione di rifiuti speciali pericolosi in Molise 2009-2012 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte
ISPRA)

Nei grafici che seguono é indicata la produzione dei rifiuti speciali, di quelli non pericolosi e di
quelli pericolosi prodotti in Molise, nelle Regioni del Sud e in Italia negli anni 2009, 2010, 2011 e
2012.
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Figura 14 Produzione di rifiuti speciali in Molise, nel Sud e in Italia 2009 (Fonte: Elaborazioni proprie da

fonte ISPRA)

Figura 15 Produzione di rifiuti speciali in Molise,

fonte ISPRA)
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Fig. 3.3.13 Produzione di Rifiuti Speciali in Molise, nel Sud e in Italia nell’'anno 2010
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Figura 16 Produzione di rifiuti speciali in Molise, nel Sud e in Italia 2011 (Fonte: Elaborazioni proprie da

fonte ISPRA)
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Figura 17 Produzione di rifiuti speciali in Molise, nel Sud e in Italia 2012 (Fonte: Elaborazioni proprie da
fonte ISPRA)

Nell’ordine per regione, il Molise si pone al penultimo posto, dopo la Valle d’Aosta, per la
produzione assoluta di rifiuti speciali in Italia, come si evince dalla figura che segue.
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Figura 18 Produzione di rifiuti speciali a livello Féﬁf’éﬁ&ie,“"}&'ﬁf 2011 — 2012 (Fonte: Elaborazioni proprie da
fonte ISPRA)

Analizzando i dati per attivita economica si mette in evidenza che il maggior contributo alla
produzione complessiva dei rifiuti speciali, contrariamente a quanto accade nelle altre regioni,
dove sono il settore delle costruzioni e il settore del trattamento di altri rifiuti a generare le
maggiori quantita, & dato dall'industria alimentare.

Dall’esame dei rifiuti speciali complessivi prodotti nell’lanno 2012, ripartiti per attivita economica,
si evince che la maggior percentuale, pari al 42,11% del totale, di cui non pericolosi 99,98% e
pericolosi 0,02%, & prodotta dalla industria alimentare e delle bevande, seguita dalla raccolta,
trattamento e smaltimento dei rifiuti con il 14,29%, di cui non pericolosi 99,57% e pericolosi
0,43%, e dalle costruzioni con il 12,20%, di cui non pericolosi 98,94% e pericolosi 1,06%.

Nella tabella che segue sono riportati i dati sulla produzione di rifiuti speciali, pericolosi e non,
suddivisi per macro-settori di attivita economica in Molise, nelle regioni del sud e in Italia.

Altre
[ i i 3
(Rdustits Aliveatare ndustria ikt Fornitura di Raccolta,trattamento Attivitd di
e delle bevande e & metallurgica Energla exmaimenta del Costeuzion! bblico Ao Totmie R
farmaceutica " Elettrica,Gas... rifiuti... ke
servizio

Maolise 240.504 23.832 2.027 28.649 81628 69.665 53.535 71.230 571.070
Regioni del Sud 2.333.272 363.608 1.859.895 1.613.671 10.816.374 10.776.571 125.620 5.187.407 33.081.418
Italia £.799.053 2.223.434 7.317.690 3.629.896 30.514.035 53.072.414 363.543 28.453.769 134.373.874

Tabella 8 Produzione rifiuti speciali, ripartita per gruppi di attivita economiche, in Molise, nel Sud e in Italia
2012 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte ISPRA)
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oy wis?
Industria Fornitura di Raccolta,trattamento futea
industria Alimentare : industria b S ) Attivita di
chimica e : Energia @ smaltimento dei Costruzioni Altro Totale RS NP
e delle bevande metallurgica & 2 pubblico
farmaceutica Elettrica,Gas... rifiuti....
servizio
Molise 240.473 6.408 1.577 21.883 81.280 68.928 53.257 62059 535.865
Regioni del Sud 2.331.683 311.584 1.705.517 1.571.758 10.417.834 10.756.063 120,655 3.716.209 30.931.303
Italia B.787.907 1.198.241 5.976.070 3.456.958 27.993.168 52.651.192 315.689 24.617.184 124.996.409

Tabella 9 Produzione rifiuti speciali non pericolosi, ripartita per gruppi di attivitd economiche, in Molise, nel
Sud e in Italia 2012 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte ISPRA)

Tab. 3.3.19 Produzione rifiuti speciali pericolosi, ripartita per gruppi di attivitd economiche, in Molise, nel Sud e in
Italia (2012)

Altre
Industri Fornitura di
Industri Alimentare & n‘ ua i Industria osniturad Reteohatiattanentd Attivita di
chimica e Energia e dei Co : TotaleRS P
delle bevande metallurgica 5 T pubblico
farmaceutica Elettrica,Gas... rifiuti...
servizio
Molise 31 17.424 450 6.766 348 737 278 9.171 35.205
Regioni del Sud 1.589 57.024 154.378 41.913 398.540 20.508 4.965 1.471.198 2.150.115
Italia 11.186 1.025.193 891.620 172.938 2.520.867 421,222 47.854 3.836.585 9.377.465

Tabella 10 Produzione rifiuti speciali pericolosi, ripartita per gruppi di attivita economiche, in Molise, nel Sud
e in Italia 2012 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte ISPRA)

Dall’analisi dei dati, si pu rilevare che in Molise il 42,1% circa dei rifiuti speciali complessivamente
prodotti dal settore manifatturiero & riconducibile all'industria alimentare e delle bevande (Ateco
10 e 11), corrispondente in termini quantitativi a 240.000 tonnellate.

Per questo settore una quota sostanziale del dato complessivo di produzione (80% circa del totale)
deriva dall’applicazione delle metodologie di stime effettuate da ISPRA, tenuto conto della bassa
copertura d’informazione garantita, per tale settore, dalla banca dati MUD.

Il 14,3% circa del totale del settore manifatturiero & stato prodotto dalla fabbricazione di rifiuti
derivanti dal trattamento meccanico degli stessi (codice191212) ed é costituito, soprattutto, dalla
“E38” (Attivita di raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti; recupero dei materiali), seguono
con il 12,2% i rifiuti afferenti al settore delle costruzioni e demolizioni, & stato desunto a partire dai
dati dichiarativi nei MUD inerenti alle operazioni di gestione, eliminando le dichiarazioni relative
alle fasi intermedie del ciclo gestionale.

Nelle figure che seguono sono indicate le ripartizioni percentuali della produzione di rifiuti speciali
per gruppi di attivita economica, in Molise, nelle regioni del sud e in Italia per il 2012.
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Figura 19 Ripartizione percentuale dei rifiuti speciali per attivita economiche in Molise e nel resto d’ltalia
2012(Fonte: Elaborazioni proprie da fonte ISPRA)
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Figura 20 Ripartizione percentuale dei rifiuti speciali non pericolosi per attivitd economiche in Molise e nel
resto d’ltalia 2012 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte ISPRA)
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Figura 21 Ripartizione percentuale dei rifiuti speciali pericolosi per attivita economiche in Molise e nel resto
d’Italia 2012 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte ISPRA)

In modo piu dettagliato si riportano nelle tabelle che seguono, i dati (dichiarazioni MUD pil stime)
relativi alla Regione di produzione dei rifiuti speciali totali, non pericolosi e pericolosi, per attivita
economiche, secondo la classificazione NACE Rev. 2° di cui al Regolamento (CE) n. 1893/20063
(fonte ISPRA —Rapporto rifiuti speciali 2014).

® Le attivitd economiche della classificazione NACE Rev. 2 riguardano le seguenti categorie con relativa legenda:

A: Agricoltura, silvicoltura e pesca; B: Attivita estrattiva; C10-C12: Industrie alimentari, produzione di bevande, industria del
tabacco; C13-C15: Industrie tessili, confezione di articoli di abbigliamento, confezione di articoli in pelle e simili; C16: Industria del
legno e dei prodotti in legno e sughero; C17_C18: Fabbricazione di carta e prodotti di carta, stampa e riproduzione su supporti
registrati; C19: Fabbricazione di coke e prodotti derivanti dalla raffinazione del petrolio; C20-C22: Fabbricazione di prodotti chimici,
fabbricazione di prodotti farmaceutici, fabbricazione di articoli in gomma e materie plastiche; C23: Fabbricazione di altri prodotti
della lavorazione di minerali non metalliferi; C24-C25: Attivita metallurgiche, fabbricazione di prodotti in metallo; C26-C30:
Fabbricazione di computer e prodotti di elettronica e ottica, fabbricazione di apparecchiature elettriche, fabbricazione di macchinari
e apparecchiature n.c.a., fabbricazione di autoveicoli, rimorchi e semirimorchi, fabbricazione di altri mezzi di trasporto; C31-C33:
Fabbricazione di mobili, altre industrie manifatturiere, riparazione e installazione di macchine e apparecchiature; D: Fornitura di
energia elettrica, gas, vapore e aria condizionata; E36_E37_E38 E39: Raccolta, trattamento e fornitura acqua, gestione delle reti
fognarie; attivita di raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti; recupero dei materiali; attivitd di risanamento e altri servizi di
gestione dei rifiuti; F: Costruzioni; G-U_X_G4677: Attivitd di servizi (inclusa la classe 46.77: commercio all'ingrosso di rottami e
cascami). -
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* /

Mg wr

Codicedi | Molise
attivita
ISTAT Ton/anno

01 113
Agricoltura, silvicoltura e pesca 02 0

03 0

05 0

06 589
Estrazioni di minerali da cave e miniere 07 0

08 6.523

09 0
Industria alimentare e delle bevande 1011 240.504
Industria del tabacco 12 0
Industria tessile 13 273
Confezioni articoli di abbigliamento;Confezioni di articoli e pelliccia 14 879
Fabbricazione di articoli in pelle e simili 15 142

16 1.052
Industria legno, carta stampa 17 62

18 92
Raffinerie petrolio, fabbricazione coke 19 0

20 6.409
Industria chimica e farmaceutica

21 17.423
Industria gomma e materie plastiche 22 3.525
Industria minerali non metalliferi 23 2.309
Industria metallurgica 24 2.027
Fabbricaz. e lavoraz. di prodotti in metallo (escluse macchinari ed 3n o
attrezzature)

26 33
Fabbricazione apparecchi elettrici, meccanici ed elettronici 27 365

28 819
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29 31.584
Fabbricazione mezzi di trasporto
30 0
31 188
Altre industrie manifatturiere
32 0
Riparazione, manutenzione e istallazione macchine e apparecchiature 33 64
Fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria 35 28.649
Raccolta, trattamento e fornitura acqua 36 4
Gestione delle reti fognarie 37 8.780
" ¥ v s 38 81.464
Raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti; recupero dei materiali;
attivita di risanamento 39 164
Costruzioni 414243 69.665
45 5.589
Commercio all'ingrosso e al dettaglio, riparazioni di autoveicoli e motocicli 46 261
47 868
49 299
50 13
Trasporti e magazzinaggio 51 0
52 327
53 0
55 15
Servizi di alloggio e ristorazione
56 25
58 0
59 o0
60 0
Servizi di informazione e comunicazione
61 28
62 1
63 0
64 0
65 0
Intermediazione finanziaria, assicurazioni ed altre attivita professionali
66 0
68 426
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69 0
70 0
71 111
Attivita professionali, scientifiche e tecniche 72 0
73 3
74 4
75 40
77 1
78 0
79 0
Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle imprese
80 0
81 0
82 219
84 17
Pubblica amministrazione, istruzione e sanita 85 10
86 87 88 1.175
90 53.495
91 i
92 0
93 0
94 0
Altre attivita di pubblico servizio
95 0
96 40
97 o
98 0
99 0
Attivita Istat non determinata 6
TOTALE 571.070

Tabella 11 Ripartizione regionale dei rifiuti speciali per fonte economica di produzione — ton/anno (2012)

(Fonte: Elaborazioni proprie da fonte ISPRA)
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*MM

Codice di Molise
attivita
ISTAT Ton/anno
01 73
Agricoltura, silvicoltura e pesca 02 0
03 0
05 0
06 575
Estrazioni di minerali da cave e miniere 07 0
08 6.510
09 0
Industria alimentare e delle bevande 1011 240.473
Industria del tabacco 12 0
Industria tessile 13 266
Confezioni articoli di abbigliamento;Confezioni di articoli e pelliccia 14 863
Fabbricazione di articoli in pelle e simili 15 142
16 1.021
Industria legno, carta stampa 17 60
18 84
Raffinerie petrolio, fabbricazione coke 19 0
20 4.818
Industria chimica e farmaceutica
21 1.590
Industria gomma e materie plastiche 22 3.318
Industria minerali non metalliferi 23 2.277
Industria metallurgica 24 1.577
Fabbricaz. e lavoraz. di prodotti in metallo (escluse pes dislin
macchinari ed attrezzature)
26 31
Fabbricazione apparecchi elettrici, meccanici ed elettronici 27 337
28 793
Fabbricazione mezzi di trasporto 29 29.749
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30 0
31 175
Altre industrie manifatturiere
32 0
Riparazione, manutenzione e istallazione macchine e apparecchiature 33 33
Fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria 35 21.883
Raccolta, trattamento e fornitura acqua 36 4
Gestione delle reti fognarie 37 8.755
Raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti; recupero dei materiali; 38 sLem0
attivita di risanamento 9 o
Costruzioni 414243 68.928
45 1.120
Commercio all'ingrosso e al dettaglio, riparazioni di autoveicoli e motocicli 46 259
47 852
49 228
50 2
Trasporti e magazzinaggio 51 0
52 17
53 15
55 25
Servizi di alloggio e ristorazione
56 0
58 0
59 0
60 0
Servizi di informazione e comunicazione
61 7
62 1
63 0
64 0
65 0
Intermediazione finanziaria, assicurazioni ed altre attivita professionali
66 o
63 426
Attivita professionali, scientifiche e tecniche 69 0
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70 0
71 110
72 0
73 3
74 0
75 37
77 0
78 0
79 0
Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle imprese
80 0
81 0
82 215
84 10
Pubblica amministrazione, istruzione e sanita 85 3
86 87 88 73
90 53.221
91 0
92 0
93 0
94 0
Altre attivita di pubblico servizio
95 0
96 36
97 0
98 0
99 0
Attivita Istat non determinata 5
TOTALE 535.865

Tabella 12 Ripartizione regionale dei rifiuti speciali non pericolosi per fonte economica di produzione —

ton/anno (2012) (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte ISPRA)
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Codice di Molise
attivita
ISTAT
Tonfanno
01 40
Agricoltura, silvicoltura e pesca 02 0
03 0
05 0
06 14
Estrazioni di minerali da cave e miniere 07 0
08 13
09 0
Industria alimentare e delle bevande 1011 31
Industria del tabacco 12 0
Industria tessile 13 7
Confezioni articoli di abbigliamento;Confezioni di articoli e pelliccia 14 16
Fabbricazione di articoli in pelle e simili 15 0
16 31
Industria legno, carta stampa 17 2
18 8
Raffinerie petrolio, fabbricazione coke 19 0
20 1.591
Industria chimica e farmaceutica
21 15.833
Industria gomma e materie plastiche 22 207
Industria minerali non metalliferi 23 32
Industria metallurgica 24 450
Fabbricazione e lavorazione di prodotti in metallo 25 811
(escluse macchinari ed attrezzature)
26 2
Fabbricazione apparecchi elettrici, meccanici ed elettronici
27 28
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28 26
29 1.835
Fabbricazione mezzi di trasporto
30 0
31 13
Altre industrie manifatturiere
32 0
Riparazione, manutenzione e istallazione macchine e apparecchiature 33 31
Fornitura di energia elettrica, gas, vapore e aria 35 6.766
Raccolta, trattamento e fornitura acqua 36 0
Gestione delle reti fognarie 37 25
" T . - 38 184
Raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti; recupero dei materiali;
attivita di risanamento 39 164
Costruzioni 414243 737
45 4,469
Commercio all'ingrosso e al dettaglio, riparazioni di autoveicoli e motocicli 46 2
47 16
49 71
50 11
Trasporti e magazzinaggio 51 0
52 310
53 0
55 0
Servizi di alloggio e ristorazione
56 0
58 0
59 0
60 0
Servizi di informazione e comunicazione
61 21
62 0
63 0
64 0
Intermediazione finanziaria, assicurazioni ed altre attivita professionali
65 0

48



Parte lll. Pianificazione della gestione dei rifiuti speciali

66 0
68 0
69 0
70 0
71 1
Attivita professionali, scientifiche e tecniche 72 0
73 0
74 4
75 3
77 1
78 0
79 0
Noleggio, agenzie di viaggio, servizi di supporto alle imprese
80 0
81 0
82 4
84 7
Pubblica amministrazione, istruzione e sanita 85 7
86 87 88 1.102
90 274
91 0
92 0
93 0
94 0
Altre attivita di pubblico servizio
95 0
96 4
97 0
98 0
99 0
Attivita Istat non determinata 1
TOTALE 35.205

49

334



Voo

V/ Parte Ill. Pianificazione della gestione dei rifiuti speciali

Tabella 13 Ripartizione regionale dei rifiuti speciali pericolosi per fonte econemica di produzione — ton/anno
(2012) (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte ISPRA)

CZ(;i;:e Rifiuti generati nell'ambito di: per::;osi Pericolosi
1 Estrazione e trattamento minerali e materiali di cava 6.578 -
2 Agricoltura, selvicoltura, produzione, preparazione, trattamento S i
alimenti
3 Lavorazione legno e produzione carta, cartone e mobili 726 93
4 Produzione conciaria e tessile 491 -
5 Lavorazione e raffinazione del petrolio, gas e carbone 1545 -
6 Processi chimici inorganici 263 634
7 Processi chimici organici 4621 16.760
8 Produzione e uso di pitture,vernici, smalti e inchiostro 260 150
9 Industria fotografica 2 33
10 | Rifiuti inorganici da processi termici 13.594 -
11 [ Rifiuti inorganici da metallurgia 255 2
12 | Lavorazione e trattamento superficiale di metalli e plastica 16.703 1.376
13 | Oli esausti e residui dei combustibili liquidi - 1.481
14 | Sostanze organiche utilizzate come solventi - 54
15 | Imballaggi, assorbenti,stracci, materiali filtranti e indumenti protettivi 12.740 713
16 | Rifiuti non specificati altrimenti 8.728 4.986
17 | Costruzioni, demolizioni e manutenzione strade 68.303 1.741
18 | Settore sanitario e veterinario 13 1.101
19 | Rifiuti da impianto di trattamento rifiuti, acque reflue e industrie 164.132 6.080
20 Rifiuti urbani e assimilabili agli urbani, prodotti dalle istituzione, da 6% )
commercio e dell' industria
Totale 535.860 | 35.204
RSP attivita ISTAT non determinata 5 1
Totale RSP 535.865 35.205
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Tabella 14 Produzione di rifiuti speciali per capitolo dell'elenco europeo dei rifiuti, Molise ton/anno 2012
(Fonte: Elaborazioni proprie da fonte ISPRA)

| rifiuti speciali complessivamente gestiti in Molise nel 2012 sono stati 571.070 tonnellate,
costituiti per il 93,83% da rifiuti non pericolosi (535.865 tonnellate) e il 6,17% (35.204 tonnellate)
da rifiuti pericolosi.
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100000 | 1741 Enorgericolos!
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Figura 22 Produzione di rifiuti speciali per capitolo dell'elenco europeo dei rifiuti, Molise 2012 (Fonte:
Elaborazioni proprie da fonte ISPRA)

Nella figura che segue sono indicate in percentuale le quantita trattate di rifiuti speciali, per tipologia di
gestione.

0%
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Figura 23 Ripartizione percentuale della gestione dei rifiuti speciali in Molise 2012 (Fonte: Elaborazioni
proprie da fonte ISPRA)

Dall’analisi dei dati regionali si evince che, delle 571.070 tonnellate di rifiuti speciali trattati, circa il
42% sono avviati ad operazioni di recupero (da R1 a R12), mentre per I'altro 58% ad operazioni di
51
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smaltimento (da D1 a D14). Di questi nessun quantitativo di rifiuto & destinato ad impianti di
stoccaggio e di messa in riserva (D15 e R13) che raffigurano una forma intermedia di gestione,
preliminare alla destinazione finale.

| rifiuti stoccati spesso rimangono in giacenza presso gli stessi impianti di trattamento, prima di
essere effettivamente recuperati/smaltiti. A volte la messa in riserva o lo stoccaggio provvisorio
puo durare anche pil di un anno, e pud accadere che gli stessi rifiuti possano essere in seguito
trasferiti in altre regioni per subire il trattamento finale.

Questo vale anche per i rifiuti sottoposti a trattamento biologico o chimico-fisico, e cosi anche per
il ricondizionamento e raggruppamento preliminare (D8, D9, D13, D14). Per questo motivo &
difficile poter confrontare e seguire temporalmente i dati sui flussi di rifiuti prodotti con quelli
relativi alla gestione: accade spesso che i rifiuti non completano il proprio ciclo di gestione nel
periodo di osservazione. Inoltre, per una completezza di analisi del quadro di gestione,
occorrerebbe computare anche i quantitativi importati ed esportati, di cui purtroppo non si hanno
informazioni esatte.

Questa condizione non ci permette di correlare i rifiuti prodotti con quelli gestiti per uno stesso
anno di riferimento. Si riportano, invece, i dati relativi ai quantitativi gestiti in regione durante il
2012, suddivisi per attivita di recupero ed attivita di smaltimento (vedi figura 6.7.13 e figura
6.7.14).

160.000

140.000

120.000

100.000

80.000

Titolo

60.000

40.000

20.000
§ o T N -
Rl | R2 | R3 | Ra | RS | R6 | R7 | R8 | RO |R10 | R12 | R13 |Total
e
BRSP [ 0 | 0 | 0 (509, 0 | 0o |lo | o | ol o] o [184a]2353

RSNP {22.80] O 14.806| 84 |118.8] O g g 0 [6.655| 0 | 487 {1536

Figura 24 Quantita di rifiuti speciali per tipologia di recupero (R1-R13) (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte
ISPRA)
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Figura 25 Quantita di rifiuti speciali per tipologia di trattamento finale (D1-D15) (Fonte: Elaborazioni
proprie da fonte ISPRA)

Nelle tabelle che seguono sono indicati il numero di impianti operanti in Molise per la gestione e lo
smaltimento dei rifiuti speciali.

Non Pericolosi Pericolosi

Provincia N. impianti TOTALE
R4
CB 5 182 i\ 2.526 - 1 2.710
15 4 1.835 10 6.336 509 - 8.690
TOTALE REGIONE 3 i 2.016 11 B.883 509 1 11.400

Tabella 15 Impianti di gestione dei rifiuti speciali in Molise e quantitativi recuperati (ton/anno) — 2012
(Fonte: ISPRA)

Provincia
CB industria chinuca 1 - 5712 572
CB favorazione materie plastiche 1 37 = 317
CB produziene conglomerati cementizi ¢ bitununosi 1 . 20.812 28812
CB inerti 1 - 17.006 17.006
TOTALE PROVINCIA 1 37 38.300 18437
IS lavorazi 1 238 - 238
TOTALE PROVINCIA 1 133 = 233
EAI_E REGIONE 5 175 18390 18665

NP: Non Pericelosi P: Pericolosi

Tabella 16 Gestione dei rifiuti speciali presso attivita produttive( ton/anno) — 2012 (Fonte: ISPRA)

Provincia 3 24 . RIS TOTALE
NP NP NP NP
CB 1.556 42 32866 - 34464
is - 2 5.616 6.655 12271
TOTALE REGIONE 1556 B 3848 6655 46735

NP: Noa Pencolos: P: Pericolost

Tabella 17 Altre attivita di gestione dei rifiuti speciali ( ton/anno) — 2012 (Fonte: ISPRA)
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Proviaria Non Pericolosi TOTALE
D8
CB 3 176.346 pa) 176375
15 1 1.625 20173 21797
TOTALE REGIONE 4 177.971 20.202 198172

Tabeila 18 Impianti autorizzati al trattamento chimico-fisico e biologico dei rifiuti speciali ( ton/anno) —

2012 (Fonte: ISPRA)

MOLISE

Dinpianti di gestione RS - - 2.016 - i1 09 8863 - - = 11.399
Tmpianti produreivi - - 275 - - - 38.390 - - = 36.665
Attivita di gestione - - 1.556 - 42 - 38482 - §.655 - 48.735
Compostaggio e digesrione
anaerobica (1) % i D8 5 i 7 ¥ i 5 B g
Recupero energerico 12805 = 5 = 31 = 33101 - - - 55937
Impiand di trattamento dei veicoll
fuord uso = ! A i i T i 5 " £ i’
Impiand di frantumazione del
veicoli fueri uso i * z = a 7 % z 3 = T
Almre operazioni di recupero (2) - - - - - - = = = = =
TOTALE 12805 - 4806 - 84 509 118836 - 6653 = 153,695
(1) Riffuti speciali (fanghi. residui agro industriali) trattati in impianti & tranamenta biclogico di rifiuti urbani.
(2) Le quantita si riferiscono ad operazioni di recupero svolte da umpianti che effettuano, prevalentemente. operazioni di smaltimento.
NP: Non Pericolosi P: Pericolosi
Tabella 19 Riepilogo delle quantita da operazioni di recupero ( ton/anno) — 2012 (Fonte: ISPRA)
1) I‘, = O [} [}
0 0
Smaltimento in discarica 10.822| - =\l = = - = = = = 10.873
Trattamento chimico/fisico biologico == 177.971] - 20202 = = = - - 198.173
Incenerimento == =l - - 64 381 - - 445
Impianti di trattamento dei veicoli fuori use | -] = -| 4362 - - = = 4862
Alire operazioni di smaltimento (1) | == - = < = : 1 1
Rifiuti liquidi da operazioni di bonifica S ST = = = = - - =
TOTALE 10.822 177.971 20202 4.862 64 381 = 1 214304

NP Non Pericolosi P: Pericolosi

Tabella 20 Riepilogo delle quantitd da operazioni di smaltimento ( ton/anno) — 2012 (Fonte: ISPRA)

Comune

Volume
autorizzato

Capacita
residua al

312012

RU.
smaltiti

Quantita .S, smalrita (t/a)

TOTALE

Non

(1) Le quantita si riferiscono ad operazioni di smaltimento svolte da impianti che effettuano, prevalentemente, operazioni di recupero,

Pericolosi

Attivita

Regime antorizzatorio

Data Autorirz.

Scadenza

{(m*)

(va)

pericolosi

Autarizz.

Discariche per rifiut INERTI

CB | San Massimo 8.728 nd 0 26 [ o] cp 310812007 314082017
Totale 0 96 96 0

Discariche per Rifiuti NON PERICOLOSI

CB Gugli i 412.800 149.201 18.430 7.951 7.951 0 CT 18/10/2005 214082016
CB Mi nd. 159.231 29,957 0 0 0 T 11012010 29042013
IS Isernia 584.000 544.000 84272 2.776 2.776 0 CT. 25/03/2010 03/11/2013
Totale 132.659 10.7127 10.727 0

TOTALE 132.659 10.813 10.823 0

Tabella 21 Riepilogo delle quantita da operazioni di smaltimento in discarica per impianto ( ton/anno) —

2012 (Fonte: ISPRA)
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Tabella 22 Riepilogo delle quantita di rifiuti speciali smaltite in discarica ripartiti per Capitolo dell’elenco

Cadice Rifiuti generati nell'ambito di r)on . | pericolosi | Totale
CER pericolosi
1 Estrazione e trattamento minerali e materiali di cava 96 0 96
2 Agricoltura, selvicoltura, produzione, preparazione, 0 0 0
trattamento alimenti
3 Lavorazione legno e produzione carta, cartone e mobili 0 0 0
4 Produzione conciaria e tessile 0 0 0
5 Lavorazione e raffinazione del petrolio, gas e carbone 0 0 0
6 Processi chimici inorganici 0 0 0
7 Processi chimici organici 0 0 0
8 Produzione e uso di pitture,vernici, smalti e inchiostro 0 0 0
9 Industria fotografica 0 0 0
10 Rifiuti inorganici da processi termici 0 0 0
11 Rifiuti inorganici da metallurgia 0 0 0
12 Lavorazione e trattamento superficiale di metalli e plastica 0 0 0
13 Oli esausti e residui dei combustibili liquidi 0 0 0
14 Sostanze organiche utilizzate come solventi 0 0 0
Imballaggi, assorbenti,stracci, materiali filtranti e indumenti
2 protettivi D @ .
16 Rifiuti non specificati altrimenti 36 0 36
17 Costruzioni, demolizioni e manutenzione strade 0 0 0
18 Settore sanitario e veterinario 0 0 0
19 Biﬁuti c.la impianto di trattamento rifiuti, acque reflue e 10.691 0 10.691
industrie
Rifiuti urbani e assimilabili agli urbani, prodotti dalle
20 SLET ‘ i ) 0 0 0
istituzione, da commercio e dell' industria
Totale 10.823 0 10.823

europeo (ton/annc) — 2012 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte ISPRA)
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4.ANALISI DELLA PRODUZIONE DEI RIFIUTI SPECIALI:
APPROFONDIMENTO

4.1 Grandi Soggetti Produttori in Regione Molise

Nella Regione Molise esiste un ridotto numero di soggetti produttori di rifiuti speciali che produce
la maggior quantita dei medesimi; ai fini di quest’analisi sono stati considerati i soggetti che, per
una specifica tipologia di rifiuti, hanno prodotto quantitativi maggiori di 5.000 ton

Tipo di Quantita Percentuale
Grandi Produttori Rifiuto Pericolosita - su produzione
Codice CER P regionale
C&T S.P.A. - Termoli (CB) 100103 NP 5.009.450 1,42%
100101 NP 7.583.800 2,15%
CON.LV. SERVIZI ED ECOLOGIA S.P.A. - =

Montenero di Bisaccia (CB) R 12 R {52330 LA

COSTRUZIONI GENE.RA.\LI CIMORELLI SPA - 17 09 04 NP 6.482.434 1,84%
Pozzilli (IS)

ENERGONUT S.P.A. - R1 - Pozzilli (IS) 150112 NP 6.065.500 1,72%

F.1.5. FABBRICA ITALIANA SINTETICI S.P.A.- 0707 01* P 15.607.490 4,42%

Termoli (CB)

FIAT GROUP AUTOI\{ACOB?ILES S.P.A - Termoli 12 0101 NP 9.279.280 2,63%

190503 NP 8.668.000 2,46%

GIULIANI ENVIRONMENT S.R.L. - Montagano 1907 03 NP 8.946.500 2,54%

(CB) 19 07 03 NP 6.601.683 1,87%

190501 NP 15.715.730 4,45%

HERAMBIENTE_SPA—!S‘_TERMOVALLPOZZILLI - 190112 NP 6.619.880 1,88%
Pozzilli (IS)

MOMENTIVE PERFORMANCE MATERIALS SRL

SPECIALTIES SRL - Termoli (CB) 70742 NE 2L 1:31%

NUOVO ZUCCHERIFICIO DEL MOLISE SRL - 020401 NP 22.440.000 6,36%

Termoli (CB) 0204 02 NP 34.399.200 9,75%

SIEFIC SPA - Isernia (IS) 010102 NP 6.013.940 1,70%

191212 NP 8.308.500 2,35%

SMALTIMENTI SUD - SRL - - Isernia (IS) 194210 L 10,355;210 2,89%

190501 NP 10.569.420 3,00%

1507 03 NP 19.824.130 5,62%

TIM SERVICE jEANS‘SRL - Pettoranello Del 1908 12 NP 15.620.000 4,43%
Molise (IS)

Totale 234.555.357 66,47%

Tabella 23 Flussi di rifiuti speciali prodotti da Grandi produttori in Regione (ton/anno) — 2013 (Fonte:
Elaborazioni proprie da fonte a ARPA Molise)

Dalla tabella evidente la maggior parte degli impianti produttori di rifiuti speciali sono nella
Provincia di Campobasso e in particolare nella zona industriale di Termoli.

56



V Parte lll. Pianificazione della gestione dei rifiuti speciali

Vg u®

Il maggior numero di rifiuti speciali non pericolosi prodotti sono il “percolato di discarica” (codice
CER 19 07 03, diverso da quello di cui alla voce 19 07 02) per un totale di 35.372 tonnellate da
GIULIANI ENVIRONMENT S.R.L. e SMALTIMENTI SUD —S.R.L., seguito dal “carbonato di calcio fuori
specifica” (codice CER 02 04 02) con 34.399 tonnellate dall’attivita produttiva NUOVO
ZUCCHERIFICIO DEL MOLISE S.R.L. , da “parte di rifiuti urbani e simili non destinata al compost”
(codice CER 19 05 01) con 26.285 tonnellate da GIULIANI ENVIRONMENT S.R.L. e SMALTIMENTI
SUD - S.R.L. e i “fanghi prodotti dal trattamento biologico di acque reflue industriali” (codice CER
19 08 12 diversi da quelli di cui alla voce 19 08 11) con 20.672 tonnellate prodotti da CON.I.V.
SERVIZI ED ECOLOGIA S.P.A. e TIM SERVICE JEANS S.R.L..

Per quanto riguarda questa categoria solo la F.I.S. FABBRICA ITALIANA SINTETICI S.P.A. produce
rifiuti pericolosi che sono “soluzioni acquose di lavaggio e acque madri” (codice CER 07 07 01*) per
una quantita di 15.607 tonnellate pari al 4,42% dei rifiuti speciali prodotti nell’intero territorio
regionale.

Questi grandi produttori di rifiuti speciali produco il 66,47% del totale dei rifiuti prodotti a livello
Regionale (234.555 tonnellate contro 352.861 tonnellate totali).

Si segnala peraltro come, in considerazione della pesante congiuntura economica, si sia registrata
in anni recenti una significativa contrazione delle attivita produttive. Tali dinamiche non potranno
non influire nei prossimi anni nel determinare i nuovi livelli di produzione di rifiuti speciali.

4.2 Produzione dei Rifiuti Speciali Prodotti in Regione per Capitolo

dell’Elenco Europeo dei Rifiuti a Livello Regionale

Si & analizzata la produzione dei rifiuti speciali suddivisi per capitolo dell’elenco europeo dei rifiuti,
ai sensi della Direttiva 2008/98/CE e della decisione 2000/532/CE, modificata dalla decisione
2015/955/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, attraverso i dati forniti dal Catasto Rifiuti
dell’ARPA Molise riferiti all’anno 2013.

Come precedentemente analizzato i rifiuti speciali complessivamente gestiti in Molise nel 2013
(fonte Catasto dei Rifiuti dell’ARPA Molise) sono stati 352.861 tonnellate, costituiti per il 90,04%
da rifiuti non pericolosi (317.708 tonnellate) e il 9,96% (35.154tonnellate) da rifiuti pericolosi, che
sono diminuiti in confronto all’anno 2012 (Fonte ISPRA) del 61,79%.
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4.2.1 Rifiuti Derivanti da Prospezione, Estrazione da Miniera o Cava,

nonché dal Trattamento Fisico o Chimico di Minerali.

Di seguito sono riportati i rifiuti speciali prodotti nella categoria “01 Rifiuti Derivanti da
Prospezione, Estrazione da Miniera o Cava, nonché dal Trattamento Fisico o Chimico di Minerali”.

Quantita Perci:tuale
Codice CER Descrizione Pericolosita regionale :
(Ke.) produzione
’ del rifiuto
010102 rifiuti da estrazione di minerali non metalliferi NP 6.013.940 94,95%
rifiuti prodotti dalla lavorazione della pietra, diversi
010413 da quelli di cui alla voce 01 04 07 NP 70612 LA1%
010504 fanghi e rifiuti di perforam!ane di pozzi per acque NP 248.910 3.93%
dolci
010599 rifiuti non specificati altrimenti NP 650 0,01%
Totale 6.334.112 1,80%

Tabella 24 Flussi di rifiuti speciali prodotti del capitolo 01 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte a ARPA
Molise- Catasto dei rifiuti anno 2013)

Dalla elaborazione dei dati riguardanti I'anno 2013 forniti dall’ARPA Molise si evince per il capitolo
osservato la maggior parte della produzione, 6.013 tonnellate pari al 94,95% del totale, sono
rifiuti prodotti da estrazione di minerali non metalliferi; I'incidenza della produzione di questo
capitolo sulla totale produzione di rifiuti speciali, pericolosi e non, & dell’ 1,80%.
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Figura 26 Quantita di rifiuti speciali prodotti nel Capitolo 01 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte a ARPA
Molise- Catasto dei rifiuti anno 2013)

4.2.2 Rifiuti Prodotti da Agricoltura, Orticoltura, Acquacoltura,
Selvicoltura, Caccia e Pesca, Preparazione e Lavorazione di

Alimenti Rifiuti Prodotti

Di seguito sono riportati i rifiuti speciali prodotti nella categoria “02 Rifiuti Prodotti da Agricoltura,
Orticoltura, Acquacoltura, Selvicoltura, Caccia e Pesca, Preparazione e Lavorazione di Alimenti
Rifiuti Prodotti”.

Percentuale

Codice CER Descrizione Pericolosita Quantsta SUA
regionale (Kg.) | produzione
del rifiuto
02 0104 Rifiuti plastici (ad esclusione degli NP 84.817 0,14%

imballaggi)

feci animali, urine e letame (comprese le
02 0106 lettiere usate), effluenti, raccolti NP 1.940 0,003%
separatamente e trattati fuori sito

020201 fanghi da operazioni di lavaggio e pulizia NP 34.300 0,06%

020202 fanghi da operazioni di lavaggio e pulizia NP 91.445 0,15%

02 02 04 fanghi prodotti d.a] trat‘tar'f'nento in loco NP 753.050 1,27%
degli effluenti

020299 rifiuti non specificati altrimenti NP 148.692 0,25%

fanghi prodotti da operazioni di lavaggio,
020301 pulizia, sbucciatura, centrifugazione e NP 115.760 0,19%
separazione di componenti

020304 scarti inutilizzabili pEl"I| consumo o la NP 166.000 0,28%
trasformazione

0203 05 fanghi prodotti dAaI trattan.'lento in loco NP 445.360 0,75%
degli effluenti

02 0401 terriccio residuo delle operazioni di pulizia NP 29.440.000 37,72%

e lavaggio delle barbabietole
02 04 02 carbonato di calcio fuori specifica NP 34.399.200 57,82%
scarti inutilizzabili per il consumo o la

020501 ¥ NP 25.120 0,04%
trasformazione

020502 fanghi prodotti d.al trattan."tento in loco NP 617.180 1,04%
degli effluenti

0206 01 scarti inutilizzabili per.ll consumo o la NP 3.600 0,01%
trasformazione

020701 rlﬁu.tl.prodatt] da!le operazioni di I.avag.gm, NP 20.000 0,03%

pulizia e macinazione della materia prima
0207 02 rifiuti prodotti dalla dltstlllazwne di NP 136.980 0,23%
bevande alcoliche

0207 05 fanghi prodotti d.al trattan.'nento inloco NP 5.140 0,01%
degli effluenti

Totale 59.488.584 16,86%
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Tabella 25 Flussi di rifiuti speciali prodotti del capitolo 02 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte a ARPA
Molise- Catasto dei rifiuti anno 2013)

Dalla elaborazione dei dati Molise si evince per il capitolo in esame la maggior parte della
produzione, 34.399 tonnellate pari al 57,82% del totale, sono riferiti al carbonato di calcio fuori
specifica seguiti dal terriccio residuo delle operazioni di pulizia e lavaggio delle barbabietole, con
una percentuale del 37,72%, tutte e due prodotti dallo NUOVO ZUCCHERIFICIO DEL MOLISE S.R.L.;

I'incidenza della produzione di questo capitolo sulla totale produzione di rifiuti speciali, pericolosi
e non, e dell’ 16,86%.

10,000,000 ‘: - BO20104
¢ 00106

= 020201

m0X06202

—- =020204
2020259

BO20301

=020304

= 020305

w020401 |

2020002 |

= 020501 |

=010502

# 020608

020701
= 020702
020705

Figura 27 Quantita di rifiuti speciali prodotti nel Capitolo 02 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte a ARPA
Molise- Catasto dei rifiuti anno 2013)

4.2.3 Rifiuti Prodotti dalla Lavorazione del Legno e della produzione di

Pannelli, Mobili, Polpa, Carta e Cartone

Di seguito sono riportati i rifiuti speciali prodotti nella categoria “03- Rifiuti della Lavorazione del
Legno e della produzione di Pannelli, Mobili, Polpa, Carta e Cartone”
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Percentuale
Godlice Descrizione Pericolosita Quarditd -
CER regionale (Kg.) | produzione
del rifiuto
segatura, trucioli, residui di taglio,
030104 Iegno, p.annelll di tr‘ucmlare e p 922 0,56%
piallacci contenenti sostanze
pericolose
segatura, trucioli, residui di taglio,
030105 ) Iegnq, ;?annl?lll di truu.tlo!are.e NP 162.304 99,20%
piallacci diversi da quelli di cui alla
voce 03 01 04
030399 rifiuti non specificati altrimenti NP 380 0,23%
Totale 163.606 0,05%

Tabella 26 Flussi di rifiuti speciali prodotti del capitolo 03 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte a ARPA

Molise- Catasto dei rifiuti anno 2013)

Dalla tabella si evince per il capitolo esaminato la maggior parte della produzione, 162 tonnellate
pari al 99,20% del totale, sono riferiti segatura, trucioli, residui di taglio, legno, pannelli di
truciolare e piallacci diversi da quelli di cui alla voce 03 01 04; inoltre & presente una quota di rifiuti
pericolosi pari a 0,922 tonnellate (codice CER 03 01 04 “segatura, trucioli, residui di taglio, legno,
pannelli di truciolare e piallacci contenenti sostanze pericolose”) riconducibile alla ditta Marroni
S.A.S. di Gilberto Marroni & C. operante nella Provincia di Campobasso.

L'incidenza della produzione di questo capitolo sulla totale produzione di rifiuti speciali, pericolosi

e non, e dell’ 0,05%.

180.000
160.000
140.000
120.000
100.000
80.000
60.000
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m 030104
m 030105
= 030399

Figura 28 Quantita di rifiuti speciali prodotti nel Capitolo 03 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte a ARPA

Molise- Catasto dei rifiuti anno 2013)
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4.2.4 Rifiuti Prodotti dalla Lavorazione di pelle e Pellicce e dell’Industria

Tessile

Di seguito sono riportati i rifiuti speciali prodotti nella categoria 04- Rifiuti della Lavorazione di
pelle e Pellicce e dell’'Industria Tessile”.

Quantits Percentuale
Codice CER Descrizione Pericolosita ; su produzione
regionale (Kg.) o)
del rifiuto
040222 rifiuti da fibre tessili lavorate NP 2.318.900 100,00%
Totale 2.318.900 0,66%

Tabella 27 Flussi di rifiuti speciali prodotti del capitolo 04(Fonte: Elaborazioni proprie da fonte a ARPA
Molise- Catasto dei rifiuti anno 2013)

Dalla tabella si evince che per questo capitolo i rifiuti speciali sono tutti con il Codice CER 04 02 22
“rifiuti da fibre tessili lavorate” e sono prodotti per la quasi totalita (2.200 tonnellate) dalla TIM
SERVICE JEANS SRL di Pettoranello Del Molise (IS).

L'incidenza della produzione di questo capitolo sulla totale produzione di rifiuti speciali, pericolosi
e non, é dell’ 0,66%.

4.2.5 Rifiuti della Raffinazione del Petrolio, Purificazione del Gas

Naturale e Trattamento Pirolitico del Carbone

Si riporta la quantita di rifiuti speciali prodotti nella categoria “05 -Rifiuti della Raffinazione del
Petrolio, Purificazione del Gas Naturale e Trattamento pirolitico del Carbone”.

Quantita Percentuale
Codice CER Descrizione Pericolosita regionale su‘

(Kg.) produzione

’ del rifiuto

rifiuti non specificati
0507 99 X i NP 404,380 100,00%
altrimenti
Totale 404.380 0,11%

Tabella 28 Flussi di rifiuti speciali prodotti del capitolo 05 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte a ARPA
Molise- Catasto dei rifiuti anno 2013)
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Dalla tabella si evince per questo capitolo che i rifiuti speciali sono tutti con il Codice CER 05 07 99
“rifiuti non specificati altrimenti” e sono prodotti per la totalita (404 tonnellate) dalla MEDOILGAS
ITALIA SPA di Montorio Nei Frentani (CB).

L'incidenza della produzione di questo capitolo sulla totale produzione di rifiuti speciali, pericolosi
e non, e dell’ 0,11%.

4.2.6 Rifiuti dei Processi Chimici Inorganici

Si riporta la quantita di rifiuti speciali prodotti nella categoria “06 -Rifiuti dei Processi Chimici
Inorganici”.

Quantita Percentuale
Codice CER Descrizione Pericolosita | regionale |su produzione

(Kg.) del rifiuto

060101* | acido solforico ed acido solforoso P 56.011 11,41%
0601 04* acido fosforico e fosforoso P 8.620 1,76%
06 01 06* altri acidi P 4,692 0,96%
06 02 04* idrossido di sodio e di potassio P 214.134 43,63%
06 02 05* altre basi P 15 0,00%

sali e loro soluzioni, diversi da quelli
0603 14 di cui alle voci 06 03 11 e 06 03 13 NP 2 0,02%
ossidi metallici, diversi da quelli di

060338 cui alla voce 06 03 15 i 13 Uienak

06 04 05* rifiuti contenenti 'flltn metalli p 350 0,07%
pesanti
fanghi prodotti dal trattamento in
06 05 02* loco degli effluenti, contenenti P 183.460 37,38%
sostanze pericolose
06 07 99 rifiuti non specificati altrimenti NP 18.800 3,83%
% carbone attivato esaurito

061302 (tranne 06 07 02) P 4,639 0,95%
Totale NP 18.905 3,85%

Totale P 471.921 96,15%

Totale 490.826 0,14%

Tabella 29 Flussi di rifiuti speciali prodotti del capitolo 06 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte a ARPA
Molise- Catasto dei rifiuti anno 2013)

Analizzando i dati della tabella si evince che per il capitolo in esame la maggior parte della
produzione, 214 tonnellate pari al 43,63% del totale, sono riferiti all’ idrossido di sodio e di
potassio codice CER 06 02 04*, seguiti dai fanghi prodotti dal trattamento in loco degli effluenti,
contenenti sostanze pericolose (codice CER 06 05 02*), la cui percentuale si attesta ad 37,38%;
inoltre la quota di rifiuti pericolosi & pari a 471 tonnellate (96,15% del totale dei rifiuti del
Capitolo).
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L'incidenza della produzione di questo capitolo sulla totale produzione di rifiuti speciali, pericolosi

e non, edell’ 0,14%.

Figura 29 Quantita di rifiuti speciali prodotti nel Capitolo 06 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte a ARPA
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Molise- Catasto dei rifiuti anno 2013)

4.2.7 Rifiuti dei Processi Chimici Organici
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Si riporta la quantita di rifiuti speciali prodotti nella categoria “07 -Rifiuti dei Processi Chimici

Organici”.

Percentuale

Codice CER Descrizione Pericolosita Quantrta su‘
regionale (Kg.) | produzione
del rifiuto
07 01 04* altri solven.tl organici, soluzrt?nl di P 2 656 0,01%
lavaggio ed acque madri

0702 13 rifiuti plastici NP 166.830 0,55%

07 02 16* rifiuti contenenti silicone pericoloso P 30 0,0001%

0703 01* soluzioni acquose di Ie}vaggio ed acque p 60 0,0002%
madri

07 05 01* soluzioni acquose di Ia‘wagglo ed acque p 117 0,0004%
madri

ot solidi -
0705 13* rifiuti solidi co.ntenenti sostanze P 430 0,0014%
pericolose

07 06 01* soluzioni acquose di Ia.waggio ed acque P 486 0,0016%

madri
fanghi prodotti dal trattamento in loco
070612 degli effluenti, diversi da quelli di cui NP 732,520 2,41%
alla voce 07 06 11
0707 01* soluzioni acquose di lavaggio ed acque P 15.607.540 51,46%

madri
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07 07 03* solventi organici alogenati, soll.izwnl di p 47.699 0,16%
lavaggio ed acque madri
07 07 04* altri solvenp organici, soluzngnr di p 3.576.554 11,79%
lavaggio ed acque madri
07 07 08* altri fondi e residui di reazione P 1.502.688 4,95%
07 07 09* residui di ﬁltr‘a‘zmne e ass‘orbentl p 38 0,0001%
esauriti, alogenati
07 07 10* altri residui di flltrazt.o.ne e assorbenti p 111.365 0,37%
esauriti
fanghi prodotti dal trattamento in loco
07 07 11* degli effluenti, contenenti sostanze P 2.165.930 7,14%
pericolose
fanghi prodotti dal trattamento in loco
0707 12 degli effluenti, diversi da quelli di cui NP 6.415.130 21,15%
alla voce 07 07 11
07 07 99 rifiuti non specificati altrimenti NP 2.150 0,01%
Totale NP 8.049.150 26,54%
Totale P 23.015.553 75,88%
Totale 30.332.223 8,60%

Tabella 30 Flussi di rifiuti speciali prodotti del capitolo 07 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte a ARPA
Molise- Catasto dei rifiuti anno 2013)

Dai dati della tabella si evidenzia che per il capitolo in esame piu della meta della produzione,
15.607 tonnellate pari al 51,74% del totale, sono riferiti alle soluzioni acquose di lavaggio ed acque
madri codice CER 07 07 01*, seguiti dai fanghi prodotti dal trattamento in loco degli effluenti,
(diversi da quelli di cui alla voce 07 07 11) il cui codice CER & 07 07 12, la cui percentuale & 21,15%;
inoltre la quota di rifiuti pericolosi & pari a 23.015 tonnellate (75,88% del totale dei rifiuti del
Capitolo).

Una quota significativa di questi rifiuti speciali pericolosi & prodotta dalla F.I.S. FABBRICA ITALIANA
SINTETICI S.P.A.-TERMOLI con 15.607 tonnellate che si riferiscono al codice CER 07 07 01%*.

L'incidenza della produzione di questo capitolo sulla totale produzione di rifiuti speciali, pericolosi
e non, e dell’ 8,60%.
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Figura 30 Quantita di rifiuti speciali prodotti nel Capitolo 07(Fonte: Elaborazioni proprie da fonte a ARPA
Molise- Catasto dei rifiuti anno 2013)

4.2.8 Rifiuti della Produzione, Formulazione, Fornitura ed Uso di
Rivestimenti (Pitture, Vernici e Smalti Vetrati), Adesivi, Sigillanti, e
inchiostri per Stampa

Si riporta la quantita di rifiuti speciali prodotti nella categoria “08 - Rifiuti della Produzione,

Formulazione, Fornitura ed Uso di Rivestimenti (Pitture, Vernici e Smalti Vetrati), Adesivi, Sigillanti,
e inchiostri per Stampa”.

Percentuale
Codice CER Descrizione Pericolosita Quantlta su.
regionale (Kg.) | produzione
del rifiuto
0801 11* pitture e vernici di scarto, contenfentl solventi p 29.729 16,75%
organici o altre sostanze pericolose
0801 12 pitture e verant di scarto, diverse da quelle di NP 21.481 12,10%
cui alla voce 08 01 11
fanghi prodotti da pitture e vernici, diversi da
080114 4 5
quelli di cui alla voce 08 01 13 NE i 0,70%
fanghi acquosi contenenti pitture e vernici,
08 01 15* contenenti solventi organici o altre sostanze P 193 0,11%
pericolose
fanghi prodotti dalla rimozione di pitture e
080117* vernici, contenenti solventi organici o altre P 1.748 0,98%
sostanze pericolose
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sospensioni acquose contenenti pitture e

08 01 19* vernici, contenenti solventi organici o altre P 13.457 7,58%
sostanze pericolose

sospensioni acquose contenenti pitture e

080120 vernici, diverse da quelle di cui NP 39.393 22,20%
alla voce 08 01 19
08 01 21* residui di vernici o di sverniciatori P 284 0,16%
080307 fanghi acquosi contenenti inchiostro NP 25 0,01%
080308 rifiuti liquidi acquosi contenenti inchiostro NP 231 0,13%
0803 12* scarti di |nch:ostrq, contenenti sostanze P 2139 121%
pericolose
scarti di inchiostro, diversi da quelli di cui alla
1
080313 voce 08 03 12 NP 4 0,002%
0803 16 residui di soluzioni chimiche per incisione P 16 0,01%
0803 17* toner per stampa esat.mti, contenenti sostanze p 1564 0,88%
pericolose
0803 18 toner per stampa esauriti, diversi da quelli di NP 5.024 2,83%
cui alla voce 08 03 17
08 04 09* adesivi e 51g.|ll.ant; di scarto, c0nterfent| solventi P 36.183 20,39%
organici o altre sostanze pericolose
adesivi e sigillanti di scarto, diversi da quelli di
08 04 10 il Voke DETA.6O NP 13.634 7,68%
fanghi acquosi contenenti adesivi e sigillanti
08 04 14 : : 4 .
diversi da quelli di cui alla voce 08 04 13 NF 0760 6.07%
rifiuti liquidi acquosi contenenti adesivi e
0804 16 sigillanti, diversi da quelli di cui NP 330 0,19%
alla voce 08 04 15
Totale NP 92.146 51,93%
Totale P 85.312 48,07%
Totale 177.458 0,05%

Tabella 31Flussi di rifiuti speciali prodotti del capitolo 08 (Fonte: Elaborazioni proprie da fonte a ARPA
Molise- Catasto dei rifiuti anno 2013)

Dai dati della tabella si evidenzia che, per il capitolo in esame, i maggiori rifiuti prodotti, 39
tonnellate pari al 22,20% del totale, sono riferiti alle sospensioni acquose contenenti pitture e
vernici, diverse da quelle di cui alla voce 08 01 19 (codice CER 08 01 20), seguite, con una quantita
pari ad 39 tonnellate, dagli adesivi e sigillanti di scarto, contenenti solventi organici o altre
sostanze pericolose il cui codice CER & 08 04 09%, la cui percentuale e 20,39%; inoltre la quota di
rifiuti pericolosi & pari a 85 tonnellate (48,07% del totale dei rifiuti del Capitolo che si attestano a
177 tonnellate).

L’incidenza della produzione di questo capitolo sulla totale produzione di rifiuti speciali, pericolosi
e non, e dell’ 0,05%.

67

























































































































































7

Parte lll. Pianificazione della gestione dei rifiuti speciali

definizione di indirizzi regionali consentira I'omogeneizzazione delle modalita gestionali tra
le diverse strutture sanitarie consentendo il conseguimento degli obiettivi posti dalla
pianificazione.

Rifiuti agricoli

| dati gestionali evidenziano, per questa specifica tipologia di rifiuti, la scarsa
rappresentativita dei dati di produzione. C'é pertanto necessita di forti azioni di formazione
e informazione accompagnate dalla messa a punto di soluzioni organizzative che risultino
praticabili sia dal punto di vista tecnico-organizzativo che dal punto di vista della gestione
degli aspetti amministrativi. La Regione fornira indicazioni a supporto degli operatori della
gestione dei rifiuti e delle associazioni di categoria, le quali sono caratterizzate da
particolare specificita della produzione (occasionalita e saltuarieta per la gran parte degli
operatori agricoli).

Percolato da discariche

Nella Regione sono presenti un discreto numero di discariche in fase di gestione operativa
o in fase di post-gestione; per tale motivo risulta importante la corretta gestione del
percolato prodotto da tali impianti. La Regione persegue I'ottimizzazione della gestione di
questa tipologia di rifiuti al fine di avviarli al corretto smaltimento.

160

U2



V/ REGIONE MOLISE

%GION'E mu‘—‘se

PROPOSTA DI

PIANO REGIONALE per la
GESTIONE DEI RIFIUTI della
REGIONE MOLISE

PARTE IV. PIANIFICAZIONE DELLE BONIFICHE DELLE AREE INQUINATE

LD



a/ PARTE IV. PIANIFICAZIONE DELLE BONIFICHE DELLE AREE INQUINATE
o

o

UH



i PARTE IV. PIANIFICAZIONE DELLE BONIFICHE DELLE AREE INQUINATE
Ml

SOMMARIO

1 Il quadro di riferimento normativo
1.1 Norme comunitarie e nazionali
1.2 Norme regionali
2. Lo stato dell’arte in Molise
3. Gli obiettivi e gli strumenti della pianificazione

4. Tempistica delle attivita di pianificazione. Cronoprogramma

13

33

34

LS



i/ PARTE V. PIANIFICAZIONE DELLE BONIFICHE DELLE AREE INQUINATE

ety wot

11L QUADRO DI RIFERIMENTO NORMATIVO
1.1 Norme comunitarie e nazionali

La gestione dei siti contaminati rappresenta uno dei maggiori problemi ambientali per i Paesi
Europei. La rilevanza del problema si € concretizzata, in uno con altri aspetti, prima nella Strategia
Tematica del Suolo (Soil Thematic Strategy) e poi in una proposta di Direttiva Europea sul Suolo
(Soil Framework Directive), che tuttavia, non ha raggiunto una sufficiente condivisione a livello di
Stati Membri ed & stata ufficialmente ritirata. Quanto del portato della lunga discussione
sviluppatasi nel tempo attorno alla Strategia Tematica si tradurra in contenuto tecnico e
normativo in futuro, attraverso una specifica Direttiva, non & possibile immaginarlo allo stato
attuale dei fatti.

| principi guida in materia di contaminazione dei suoli e di bonifica dei siti interessati vanno
rintracciati in un insieme di misure normative o di politica, dedicate alla disciplina e al governo di
altri ambiti. Ne costituiscono esempio la Politica Agricola Comune (PAC), attraverso in particolare
le misure ambientali in campo agricolo e per lo sviluppo rurale; la Direttiva Quadro sulle Acque
attraverso i piani per la gestione dei bacini fluviali e le acque sotterranee (2000/60/CE); la
legislazione sui nitrati e quella sui pesticidi; la Direttiva Alluvioni (2007/60/CE). Infine, 'insieme
della normativa relativa alla gestione dei rifiuti costituisce il quadro di riferimento per la disciplina
dei siti contaminati.

In senso pit ampio, inoltre, non si pud non far riferimento alla Direttiva 2004/35/CE, che istituisce
un quadro per la responsabilita ambientale e che ha introdotto il concetto di danno ambientale. Il

danno ambientale rappresenta uno degli strumenti concreti per poter tendere decisamente ad
uno sviluppo sostenibile dei territori europei. Tale strumento giuridico per la tutela dell’lambiente
recepisce un principio fondamentale di diritto internazionale, tradizionalmente noto come “chi
inquina paga”.

In Italia, le prime disposizioni normative per il risanamento ambientale risalgono alla meta degli
anni ottanta, nello specifico con la legge n. 349/19861 (che all’art. 7, poi abrogato, conteneva la
disciplina delle aree ad elevato rischio di crisi ambientale). Negli stessi anni furono emanati due
decreti legge convertiti, poi, nelle leggi n. 441 del 1987> e n. 475 del 1988% adottati per
fronteggiare le situazioni di emergenza ambientale causate dallo smaltimento di rifiuti industriali
ed urbani. In tali leggi erano disciplinati I'individuazione ed il finanziamento di interventi di
bonifica dei siti contaminati, affidando il tutto ad appositi piani regionali, malgrado non fossero

! Istituzione del Ministero dell'ambiente e norme in materia di danno ambientale.

% Conversione in legge, con madificazioni, del decreto-legge 31 agosto 1987, n. 361, recante disposizioni urgenti in
materia di smaltimento dei rifiuti.

? Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 9 settembre 1988, n. 397, recante disposizioni urgenti in
materia di smaltimento dei rifiuti industriali.
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fissati i criteri per la redazione di tali piani. Solo con il DM n. 121 del 16 maggio del 1989%, furono
definiti, per la prima volta, tali criteri con le contestuali linee guida per I'elaborazione e la
predisposizione dei piani di bonifica; a seguito di tale decreto furono emanate anche leggi
regionali per la disciplina degli interventi di bonifica.

La prima normativa organica nazionale in tema di siti contaminati si ritrova nel D.M. 471/99,
regolamento attuativo dell’art. 17 del Decreto Legislativo n. 22 del 1997 (c.d. Decreto Ronchi) in
cui viene normato l'intero procedimento, con criteri, procedure e modalita, per la messa in
sicurezza, la bonifica e il ripristino ambientale dei siti inquinati. Tale decreto, infatti, “disciplina:

a - i limiti di accettabilita della contaminazione dei suoli, delle acque superficiali e delle acque
sotterranee in relazione alla specifica destinazione d’uso dei siti;

b - le procedure di riferimento per il prelievo e I'analisi dei campioni;

c - i criteri generali per la messa in sicurezza, la bonifica ed il ripristino ambientale dei siti inquinati,
nonché per la redazione dei relativi progetti;

d - i criteri per le operazioni di bonifica di suoli e falde acquifere che facciano ricorso a batteri, a
ceppi batterici mutanti, a stimolanti di batteri naturalmente presenti nel suolo;

e - il censimento dei siti potenzialmente inquinati, I'anagrafe dei siti da bonificare e gli interventi di
bonifica e ripristino ambientale effettuati da parte della pubblica amministrazione;

f—icriteri per I'individuazione dei siti inquinati di interesse nazionale”.

Con tale decreto, tra l'altro, vengono, inoltre, esplicitate, ai fini di una omologazione dei concetti
di base in materia, le definizioni di:

Sito Inquinato: sito che presenta livelli di contaminazione o alterazioni chimiche, fisiche o
biologiche del suolo o del sottosuolo o delle acque superficiali o delle acque sotterranee tali da
determinare un pericolo per la salute pubblica o per I'ambiente naturale o costruito. Ai fini del
presente decreto e inquinato il sito nel quale anche uno solo dei valori di concentrazione delle
sostanze inquinanti nel suolo o nel sottosuolo o nelle acque sotterranee o nelle acque superficiali
risulta superiore ai valori di concentrazione limite accettabili stabiliti dal presente regolamento;
Sito potenzialmente inquinato: sito nel quale, a causa di specifiche attivita antropiche pregresse o
in atto, sussiste la possibilita che nel suolo o nel sottosuolo o nelle acque superficiali o nelle acque
sotterranee siano presenti sostanze contaminanti in concentrazioni tali da determinare un pericolo
per la salute pubblica o per I'ambiente naturale o costruito;

Tra gli obiettivi del decreto vi era anche quello di fornire la definizione univoca di sito inquinato e
sito potenzialmente inquinato, di criteri di sicurezza, di bonifica, di ripristino, di fase d’emergenza

* DECRETO 16 maggio 1989: Criteri e linee guida per |'elaborazione e la predisposizione, con modalita uniformi da
parte di tutte le regioni e province autonome, dei piani di bonifica, nonché definizione delle modalita per |'erogazione
delle risorse finanziarie, di cui alla legge 29 ottobre 1987, n. 441, di conversione del decreto-legge 31 agosto 1987, n.
361, come modificata dalla legge 9 novembre 1988, n. 475, di conversione del decreto-legge 9 settembre 1988, n. 397.
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ecc, nonché quello di stabilire criteri e procedure amministrative per I'attuazione degli interventi,
definire i valori limite dei contaminanti, selezionare le tecnologie opportune alla bonifica ed infine
indicare alcuni criteri per I'applicazione dell’analisi di rischio.

A tal fine, il Decreto & accompagnato da numerosi allegati tecnici contenenti la disciplina dei
pertinenti aspettis.

Attualmente & il D.Lgs. 152 del 2006, integrato da successive modifiche, il riferimento normativo
per la disciplina delle bonifiche dei siti contaminati: esso abroga pertanto, per il tema specifico, sia
il D. Lgs. n. 22/97 che il DM 471/99. La parte IV, Titolo V, “Bonifica di siti contaminati” del
152/2006 disciplina (Art 239. Principi e campo di applicazione) gli interventi di bonifica e ripristino
ambientale dei siti contaminati e definisce le procedure, i criteri e le modalita per lo svolgimento
delle operazioni necessarie per I'eliminazione delle sorgenti dell'inquinamento e, comunque, per
la riduzione delle concentrazioni di sostanze inquinanti, in armonia con i principi e le norme
comunitarie, con particolare riferimento al principio "chi inquina paga".

Le disposizioni del Titolo V non si applicano:

a) all'abbandono dei rifiuti. In tal caso, qualora, a seguito della rimozione, avvio a recupero,
smaltimento dei rifiuti abbandonati o depositati in modo incontrollato, si accerti il superamento dei
valori di attenzione, si dovrd procedere alla caratterizzazione dell'area ai fini degli eventuali
interventi di bonifica e ripristino ambientale;

b) agli interventi di bonifica disciplinati da leggi speciali, se non nei limiti di quanto
espressamente richiamato dalle medesime o di quanto dalle stesse non disciplinato;

Gli interventi di bonifica e ripristino ambientale per le aree caratterizzate da inquinamento diffuso
sono disciplinati dalle Regioni con appositi piani, fatte salve le competenze e le procedure previste
per i siti oggetto di bonifica di interesse nazionale e comunque nel rispetto dei criteri generali di cui
al presente titolo.

s Allegato 1: Valori di concentrazione limite accettabili nel suolo, nel sottosuolo e nelle acque sotterranee in relazione
alla specifica destinazione d’uso di siti, e criteri di accettabilita per le acque superficiali.

Allegato 2: Procedure di riferimento per il prelievo e I'analisi dei campioni.

Allegato 3: Criteri generali per la messa in sicurezza d’emergenza, bonifica e ripristino ambientale; per le misure di
sicurezza permanente; criteri per gli interventi in cui si faccia ricorso a batteri, ceppi batterici mutanti e stimolanti di
batteri naturalmente presenti nel suolo.

Allegato 4: Criteri per la redazione del progetto di bonifica.

Allegato 5: Schema di modello da adottare per la certificazione di avvenuta bonifica/messa in sicurezza permanente.
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Nel Decreto Legislativo 152/2006 sono disciplinati e riorganizzati, sulla base di quanto peraltro gia
previsto nella previgente normativa, gli strumenti fondamentali nonché gli obblighi posti in capo
alle Regioni per il governo della materia e la pianificazione degli interventi.

In particolare, si fa qui riferimento all’art. 251 relativo al Censimento ed anagrafe dei siti da
bonificare, il quale stabilisce che:

1. Le Regioni, sulla base dei criteri definiti dall'lstituto superiore per la protezione e la ricerca
ambientale (APAT), predispongono I'anagrafe dei siti oggetto di procedimento di bonifica, la quale
deve contenere:

a) l'elenco dei siti sottoposti ad intervento di bonifica e ripristino ambientale nonché degli
interventi realizzati nei siti medesimi;

b) l'individuazione dei soggetti cui compete la bonifica;

c) gli enti pubblici di cui la regione intende avvalersi, in caso di inadempienza dei soggetti obbligati,
ai fini dell'esecuzione d'ufficio, fermo restando I'affidamento delle opere necessarie mediante gara
pubblica ovvero il ricorso alle procedure dell'articolo 242.

2. Qualora, all'esito dell'analisi venga accertato il superamento delle concentrazioni di rischio, tale
situazione viene riportata dal certificato di destinazione urbanistica, nonché dalla cartografia e
dalle norme tecniche di attuazione dello strumento urbanistico generale del comune e viene
comunicata all'Ufficio tecnico erariale competente.

3. Per garantire I'efficacia della raccolta e del trasferimento dei dati e delle informazioni, I'lstituto
superiore per la protezione e la ricerca ambientale (APAT) definisce, in collaborazione con le regioni
e le agenzie regionali per la protezione dell'ambiente, i contenuti e la struttura dei dati essenziali
dell'anagrafe, nonché le modalita della loro trasposizione in sistemi informativi collegati alla rete
del Sistema informativo nazionale dell'ambiente (SINA).

Il riferimento allo strumento di pianificazione della materia va, invece, rintracciato nell’art. 199,
che prevede i contenuti del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti; in particolare, il comma 6
recita:

“l...] 6. Costituiscono parte integrante del piano regionale dei rifiuti, i piani per la bonifica delle
aree inquinate che devono prevedere:

a) l'ordine di priorita degli interventi, basato su un criterio di valutazione del rischio elaborato
dall'lstituto Superiore per la protezione e la ricerca ambientale (ISPRA);

b) l'individuazione dei siti da bonificare e delle caratteristiche generali degli inquinamenti presenti;

c) le modalita degli interventi di bonifica e risanamento ambientale, che privilegino
prioritariamente I'impiego di materiali provenienti da attivita di recupero di rifiuti urbani;
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d) la stima degli oneri finanziari;

e) le modalita di smaltimento dei materiali da asportare”.

1.2 Norme regionali

Il riferimento normativo principale in materia di bonifica dei siti inquinati per la Regione Molise &
costituito dalla Legge Regionale 7 agosto 2003, n. 25, recante “Norme per |'elaborazione e
I'attuazione del Piano di Gestione dei Rifiuti”.

Il Titolo VII di tale norma & specificatamente dedicato alla messa in sicurezza e bonifica dei siti
inquinati. L’art. 30 istituisce, sulla base di quanto previsto dall’allora vigente Decreto Legislativo n.
22/97, I’Anagrafe dei siti da bonificare.

Pil1 in dettaglio:

“2. L'Anagrafe é tenuta ed aggiornata (sistema informativo, monitoraggio, prevenzione e controlli)
dall’A.R.P.A.M. che, sulla base delle notifiche di cui all'articolo 17, comma 2 del Decreto Legislativo
5 febbraio 1997, n. 22 e delle comunicazioni di cui all'articolo 17, comma 3 dello stesso Decreto,
individua:

a) gli ambiti territoriali interessati da fatti di superamento dei limiti di accettabilita della
contaminazione stabiliti dal Decreto Interministeriale;

b) la caratterizzazione ed il livello degli inquinanti presenti negli ambiti territoriali individuati ai
sensi della lettera a);

c) i responsabili dei fatti di contaminazione e gli altri soggetti cui competono gli interventi di
bonifica, ove i primi non siano individuati o rimangano inadempienti;

d) il Comune territorialmente competente nei casi di cui all'art. 17, comma 9 del Decreto Legislativo
5 febbraio 1997, n. 22;

e) gli enti di cui la Regione intende avvalersi per I'esecuzione d'ufficio in caso di inadempienza dei
soggetti obbligati o di mancata esecuzione d'ufficio da parte del Comune territorialmente
competente;

f) la stima degli oneri finanziari. [...]”

Il quadro normativo di riferimento come disciplinato dalla legge regionale, prevede inoltre
(all'art.31) la redazione ed approvazione di linee guida per la predisposizione dei progetti di
bonifica, ivi compresi i contenuti essenziali dei progetti e la documentazione tecnica da allegare
agli stessi. Il successivo art. 32 disciplina, sulla base di quanto previsto dal gia citato D.M. 471/99,
gli adempimenti relativi alla messa in sicurezza e alla bonifica dei siti contaminati.

L'art. 32 & relativo agli adempimenti relativi alla messa in sicurezza e alla bonifica dei siti
contaminati stabilendo che:
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1. Chiunque cagiona, anche accidentalmente, il superamento dei limiti di accettabilita di cui al
Decreto interministeriale 25 ottobre 1999 n. 471 é tenuto a procedere a proprie spese agli
interventi di messa in sicurezza e bonifica delle aree inquinate e degli impianti dai quali deriva
I'inquinamento. A tal fine:
a) entro e non oltre quarantotto ore dall'evento di superamento dei limiti di accettabilita della
contaminazione notifica tale fatto alla Giunta Regionale, al Comune ed alla Provincia
territorialmente competenti, nonché all'A.R.P.AM. e al Dipartimento di prevenzione dell'Azienda
A.S.L. competente per territorio;
b) entro e non oltre le quarantotto ore successive alla notifica di cui alla lettera a), deve
comunicare alla Regione, al Comune ed alla Provincia territorialmente competenti, gli interventi
di messa in sicurezza adottati per il contenimento o lisolamento definitivo della fonte
inquinante rispetto alle matrici ambientali circostanti;
c) entro trenta giorni dall'evento che ha determinato il superamento dei limiti di accettabilita
della contaminazione, deve presentare il progetto di bonifica al Comune territorialmente
competente ed alla Giunta Regionale.
2. Entro novanta giorni dalla data di presentazione del progetto di cui al comma 1, lett. c), il
Comune o la Regione, secondo le rispettive competenze indicate al comma 4 dell'articolo 17 del
Decreto, approvano il progetto di bonifica ed autorizzano la realizzazione degli interventi di
risanamento ambientale. L'istruttoria tecnica é svolta dall'A.R.P.A.M.. Ove l'approvazione del
progetto di bonifica sia di competenza comunale, il Comune si avvale delle strutture
dell'A.R.P.A.M..
3. L'autorizzazione di cui al comma 2, qualora riguardi aree in cui non siano raggiungibili
attraverso I'uso delle migliori tecnologie a costi sopportabili, i limiti di accettabilita richiesti, pud
contenere prescrizioni in ordine all'adozione di misure di sicurezza per impedire ulteriori danni
derivanti dall'inquinamento residuo nonché in ordine all'apposizione di limitazioni temporanee o
permanenti all'utilizzo dell'area bonificata, anche in variante agli strumenti urbanistici comunali.
4. Ai sensi dell'art. 17, comma 7 del Decreto, l'autorizzazione di cui al comma 2 costituisce, ove
occorra, variante agli strumenti urbanistici comunali, comporta dichiarazione di pubblica utilita, di
urgenza e di indifferibilita dei lavori e sostituisce ad ogni effetto, visti, pareri, autorizzazioni e ogni
altro atto di assenso previsti dalla legislazione vigente per la realizzazione e l'esercizio degli
impianti e delle attrezzature necessarie all'attuazione del progetto di bonifica.
5. Le garanzie di cui all'articolo 17, comma 4 del Decreto sono prestate a favore dell'ente che
approva il progetto per un ammontare pari al costo dell'intervento progettato.
6. La Provincia competente per territorio, con apposita relazione semestrale, comunica alla Giunta
Regionale, al Comune ed al servizio dell'A.R.PA.M. lo stato di avanzamento degli interventi di
bonifica autorizzati dal Comune.
7. Il completamento degli interventi di bonifica é attestato da apposita certificazione rilasciata
dalla Provincia competente per territorio.
8. Qualora sulla base del progetto di bonifica sia possibile l'utilizzazione dell'area per lotti

successivi e ricorrano particolari condizioni d'interesse pubblico, con riguardo allo sviluppo
9
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economico ed occupazionale della zona interessata, il Comune o la Regione, secondo le rispettive
competenze, possono, previa certificazione di avvenuta bonifica dei singoli lotti da parte della
Provincia, rilasciare la concessione edilizia ed il certificato di abitabilita ed agibilita relativo alle
opere realizzate nei singoli lotti, fermo restando lo svincolo della fidejussione ad avvenuto
completamento dell'intero progetto di bonifica.

9. Ove il progetto di bonifica preveda la realizzazione di un impianto di smaltimento o recupero di
rifiuti sottoposto, ai sensi della normativa statale o regionale vigenti, alla procedura di valutazione
di impatto ambientale, il termine di cui al comma 2 resta sospeso fino all'acquisizione della
pronuncia sulla compatibilita ambientale, rispettivamente, da parte della competente autorita
statale, ai sensi dell'art. 6, comma 4 della legge 8 luglio 1986, n. 349 e successive modifiche ed
integrazioni ovvero della Giunta Regionale, ai sensi dell'art. 8, comma 2 della Legge Regionale n.
21/2000.

L'art. 33, infine, contiene la disciplina relativa alla diffida ad adempiere ed alla esecuzione d’ufficio
stabilendo che:

1. Gli organi e gli uffici di controllo ambientale ed igienico-sanitario, che nell'esercizio delle proprie
funzioni individuano siti nei quali i livelli di inquinamento risultano superiori ai limiti statali o
regionali, ne danno comunicazione al Comune ed alla Provincia territorialmente competenti, alla
Regione ed al Servizio dell'’A.R.PA.M. indicando, ove individuabili, i soggetti cui competono gli
interventi di messa in sicurezza e bonifica e specificando gli ambiti territoriali interessati dalla
contaminazione e le caratteristiche degli inquinanti presenti.

2. Il Comune e la Regione, secondo la rispettiva competenza, come determinata ai sensi del comma
4 dell'articolo 17 del Decreto, con provvedimento motivato, diffidano i responsabili del
superamento dei limiti di accettabilitd a realizzare gli interventi di messa in sicurezza ed a
presentare il progetto di bonifica secondo le modalita tecniche ed entro i termini precisati nel
medesimo provvedimento.

3. Ove | soggetti responsabili rimangano inadempienti, gli interventi di messa in sicurezza e
bonifica sono realizzati d'ufficio dal Comune nel cui territorio e localizzata I'area da bonificare, o
dalla Regione, se la contaminazione riguardi un'area compresa nel territorio di piti Comuni.

4. A tal fine, il Comune cui compete l'esecuzione d'ufficio, entro trenta giorni dalla scadenza del
termine stabilito dalla diffida di cui al comma 2, notifica alla Regione e al Servizio dell'A.R.PA.M. la
data di awvio dell'istruttoria relativa alla realizzazione degli interventi di messa in sicurezza e
bonifica.

5. In caso di mancata o ritardata notifica di cui al comma precedente, il Comune decade dalla
facolta di realizzare gli interventi di messa in sicurezza e bonifica e la Regione, entro i successivi
quindici giorni, comunica al Servizio dell'A.R.P.A.M., gli enti di cui intende avvalersi per I'esecuzione
d'ufficio dei medesimi interventi.

6. Nell'ipotesi di cui al comma 1, qualora i responsabili del superamento dei limiti di accettabilita
della contaminazione non siano individuabili, gli interventi di messa in sicurezza e di bonifica sono

10
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realizzati d'ufficio dal Comune nel cui territorio é localizzata I'area da bonificare o dalla Regione, se
la contaminazione riguardi un'area compresa nel territorio di pitt Comuni.

7. Il Comune cui compete |'esecuzione d'ufficio, entro trenta giorni dalla comunicazione di cui al
comma 1, notifica alla Regione ed al Servizio dell'A.R.PA.M., la data di avvio dell'istruttoria relativa
alla realizzazione degli interventi di messa in sicurezza e bonifica. La mancata o ritardata notifica
produce gli effetti di cui al precedente comma 5.

Dopo I'entrata in vigore del D.Lgs. n. 152/2006, la Regione Molise & intervenuta sul tema con la
Deliberazione di Giunta della Regione Molise n. 1137: “Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152.
Norme in materia ambientale. - Parte IV — Titolo V — Bonifica siti contaminati. Art. 242.
DISPOSIZIONI DI INDIRIZZO”. Con tale atto deliberativo la Regione ribadisce il previgente sistema
di competenze per I'effettuazione delle bonifiche, confermando pertanto I'impianto della Legge
Regionale n. 25/2003 per la ripartizione delle competenze tra Regioni, Province e Comuni. Con tale
statuizione si stabilisce che le funzioni amministrative inerenti gli interventi di bonifica ricadenti
interamente nell’ambito di un territorio comunale, attribuite alla Regione ai sensi dell’art. 242 del
D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152, sono esercitate dai Comuni territorialmente competenti.

Si ritiene, comunque, utile sottolineare quanto dettato dell’art. 242°, che precisa la vigente
disciplina in tema di “Procedure operative ed amministrative”, in tema di ruolo della Regione nel

®242. Procedure operative ed amministrative
1. Al verificarsi di un evento che sia potenzialmente in grado di contaminare il sito, il responsabile dell'inquinamento
mette in opera entro ventiquattro ore le misure necessarie di prevenzione e ne da immediata comunicazione ai sensi
e con le modalita di cui all'articolo 304, comma 2. La medesima procedura si applica all'atto di individuazione di
contaminazioni storiche che possano ancora comportare rischi di aggravamento della situazione di contaminazione.
2. Il responsabile dell'inquinamento, attuate le necessarie misure di prevenzione, svolge, nelle zone interessate dalla
contaminazione, un'indagine preliminare sui parametri oggetto dell'inquinamento e, ove accerti che il livello delle
concentrazioni soglia di contaminazione (CSC) non sia stato superato, provvede al ripristino della zona contaminata,
dandone notizia, con apposita autocertificazione, al comune ed alla provincia competenti per territorio entro
quarantotto ore dalla comunicazione. L'autocertificazione conclude il procedimento di notifica di cui al presente
articolo, ferme restando le attivita di verifica e di controllo da parte dell'autoritd competente da effettuarsi nei
successivi quindici giorni. Nel caso in cui l'inquinamento non sia riconducibile ad un singolo evento, i parametri da
valutare devono essere individuati, caso per caso, sulla base della storia del sito e delle attivita ivi svolte nel tempo.
3. Qualora l'indagine preliminare di cui al comma 2 accerti l'avvenuto superamento delle CSC anche per un solo
parametro, il responsabile dell'inquinamento ne da immediata notizia al comune ed alle province competenti per
territorio con la descrizione delle misure di prevenzione e di messa in sicurezza di emergenza adottate. Nei successivi
trenta giorni, presenta alle predette amministrazioni, nonché alla regione territorialmente competente il piano di
caratterizzazione con i requisiti di cui all’Allegato 2 alla parte quarta del presente decreto. Entro i trenta giorni
successivi la regione, convocata la conferenza di servizi, autorizza il piano di caratterizzazione con eventuali
prescrizioni integrative. L'autorizzazione regionale costituisce assenso per tutte le opere connesse alla
caratterizzazione, sostituendosi ad ogni altra autorizzazione, concessione, concerto, intesa, nulla osta da parte della
pubblica amministrazione.
4. Sulla base delle risultanze della caratterizzazione, al sito & applicata la procedura di analisi del rischio sito specifica
per la determinazione delle concentrazioni soglia di rischio (CSR). | criteri per I'applicazione della procedura di analisi
di rischio sono stabiliti con decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare e del mare, di
concerto con i Ministri dello sviluppo economico e della salute entro il 30 giugno 2008. Nelle more dell'emanazione
del predetto decreto, i criteri per 'applicazione della procedura di analisi di rischio sono riportati nell'Allegato 1 alla
11
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parte quarta del presente decreto. Entro sei mesi dall'approvazione del piano di caratterizzazione, il soggetto
responsabile presenta alla regione i risultati dell'analisi di rischio. La conferenza di servizi convocata dalla regione, a
seguito dell'istruttoria svolta in contraddittorio con il soggetto responsabile, cui & dato un preavviso di almeno venti
giorni, approva il documento di analisi di rischio entro i sessanta giorni dalla ricezione dello stesso. Tale documento &
inviato ai componenti della conferenza di servizi almeno venti giorni prima della data fissata per la conferenza e, in
caso di decisione a maggioranza, la delibera di adozione fornisce una adeguata ed analitica motivazione rispetto alle
opinioni dissenzienti espresse nel corso della conferenza.
(comma cosi modificato dall'art. 2, comma 43, d.lgs. n. 163 del 2008)
5 Qualora gli esiti della procedura dell'analisi di rischio dimostrino che la concentrazione dei contaminanti presenti nel
sito & inferiore alle concentrazioni soglia di rischio, la conferenza dei servizi, con |'approvazione del documento
dell'analisi del rischio, dichiara concluso positivamente il procedimento. In tal caso la conferenza di servizi puo
prescrivere lo svolgimento di un programma di monitoraggio sul sito circa la stabilizzazione della situazione riscontrata
in relazione agli esiti dell'analisi di rischio e all'attuale destinazione d'uso del sito. A tal fine, il soggetto responsabile,
entro sessanta giorni dall'approvazione di cui sopra, invia alla provincia ed alla regione competenti per territorio un
piano di monitoraggio nel quale sono individuati:
a) i parametri da sottoporre a controllo;
b) la frequenza e la durata del monitoraggio.
6. La regione, sentita la provincia, approva il piano di monitoraggio entro trenta giorni dal ricevimento dello stesso.
L'anzidetto termine pud essere sospeso una sola volta, qualora I'autorita competente ravvisi la necessita di richiedere,
mediante atto adeguatamente motivato, integrazioni documentali o approfondimenti del progetto, assegnando un
congruo termine per I'adempimento. In questo caso il termine per l'approvazione decorre dalla ricezione del progetto
integrato. Alla scadenza del periodo di monitoraggio il soggetto responsabile ne da comunicazione alla regione ed alla
provincia, inviando una relazione tecnica riassuntiva degli esiti del monitoraggio svolto. Nel caso in cui le attivita di
monitoraggio rilevino il superamento di uno o pill delle concentrazioni soglia di rischio, il soggetto responsabile dovra
avviare la procedura di bonifica di cui al comma 7.
7. Qualora gli esiti della procedura dell'analisi di rischio dimostrino che la concentrazione dei contaminanti presenti
nel sito & superiore ai valori di concentrazione soglia di rischio (CSR), il soggetto responsabile sottopone alla regione,
nei successivi sei mesi dall'approvazione del documento di analisi di rischio, il progetto operativo degli interventi di
bonifica o di messa in sicurezza, operativa o permanente, e, ove necessario, le ulteriori misure di riparazione e di
ripristino ambientale, al fine di minimizzare e ricondurre ad accettabilita il rischio derivante dallo stato di
contaminazione presente nel sito. Per la selezione delle tecnologie di bonifica in situ pil idonee, la regione pud
autorizzare l'applicazione a scala pilota, in campo, di tecnologie di bonifica innovative, anche finalizzata
all'individuazione dei parametri di progetto necessari per l'applicazione a piena scala, a condizione che tale
applicazione avvenga in condizioni di sicurezza con riguardo ai rischi sanitari e ambientali. Nel caso di interventi di
bonifica o di messa in sicurezza di cui al primo periodo, che presentino particolari complessita a causa della natura
della contaminazione, degli interventi, delle dotazioni impiantistiche necessarie o dell’estensione dell'area interessata
dagli interventi medesimi, il progetto pud essere articolato per fasi progettuali distinte al fine di rendere possibile la
realizzazione degli interventi per singole aree o per fasi temporali successive. Nell'ambito dell'articolazione temporale
potra essere valutata I'adozione di tecnologie innovative, di dimostrata efficienza ed efficacia, a costi sopportabili,
resesi disponibili a seguito dello sviluppo tecnico-scientifico del settore. La regione, acquisito il parere del comune e
della provincia interessati mediante apposita conferenza di servizi e sentito il soggetto responsabile, approva il
progetto, con eventuali prescrizioni ed integrazioni entro sessanta giorni dal suo ricevimento. Tale termine puo essere
sospeso una sola volta, qualora la regione ravvisi la necessita di richiedere, mediante atto adeguatamente motivato,
integrazioni documentali o approfondimenti al progetto, assegnando un congruo termine per l'adempimento. In
questa ipotesi il termine per I'approvazione del progetto decorre dalla presentazione del progetto integrato. Ai soli fini
della realizzazione e dell'esercizio degli impianti e delle attrezzature necessarie all'attuazione del progetto operativo e
per il tempo strettamente necessario all'attuazione medesima, I'autorizzazione regionale di cui al presente comma
sostituisce a tutti gli effetti le autorizzazioni, le concessioni, i concerti, le intese, i nulla osta, i pareri e gli assensi
previsti dalla legislazione vigente compresi, in particolare, quelli relativi alla valutazione di impatto ambientale, ove
necessaria, alla gestione delle terre e rocce da scavo all'interno dell'area oggetto dell'intervento ed allo scarico delle
acque emunte dalle falde. L'autorizzazione costituisce, altresi, variante urbanistica e comporta dichiarazione di
pubblica utilita, di urgenza ed indifferibilita dei lavori. Con il provvedimento di approvazione del progetto sono stabiliti
anche i tempi di esecuzione, indicando altresi le eventuali prescrizioni necessarie per |'esecuzione dei lavori ed &
12
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processo di bonifica, espletato anche attraverso lo strumento della conferenza di servizi (es.:
convocazione della conferenza di servizi, autorizzazione del piano di caratterizzazione,
approvazione del documento di analisi del rischio, eventuale prescrizione ed approvazione di un
programma di monitoraggio sul sito nel caso di concentrazione dei contaminanti presenti nel sito
inferiore alle concentrazioni soglia di rischio, approvazione del progetto di bonifica).

2. Lo stato dell’arte in Molise

2.1 L’attuale organizzazione del sistema

fissata l'entita delle garanzie finanziarie, in misura non superiore al cinquanta per cento del costo stimato
dell'intervento, che devono essere prestate in favore della regione per la corretta esecuzione ed il completamento
degli interventi medesimi.
(comma modificato dall'art. 40, comma 5, legge n. 214 del 2011, poi dall'art. 24, comma 1, lettera f-bis), legge n. 35
del 2012, poi dall'art. 34, comma 7-bis, legge n. 164 del 2014)
8. 1 criteri per la selezione e l'esecuzione degli interventi di bonifica e ripristino ambientale, di messa in sicurezza
operativa o permanente, nonché per l'individuazione delle migliori tecniche di intervento a costi sostenibili
(B.A.T.N.E.E.C. - Best Available Technology Not Entailing Excessive Costs) ai sensi delle normative comunitarie sono
riportati nell'Allegato 3 alla parte quarta del presente decreto.
9. La messa in sicurezza operativa, riguardante i siti contaminati, garantisce una adeguata sicurezza sanitaria ed
ambientale ed impedisce un'ulteriore propagazione dei contaminanti. | progetti di messa in sicurezza operativa sono
accompagnati da accurati piani di monitoraggio dell'efficacia delle misure adottate ed indicano se all'atto della
cessazione dell'attivita si rendera necessario un intervento di bonifica o un intervento di messa in sicurezza
permanente. Possono essere altresi autorizzati interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria e di messa in
sicurezza degli impianti e delle reti tecnologiche, purché non compromettano la possibilita di effettuare o completare
gli interventi di bonifica che siano condotti adottando appropriate misure di prevenzione dei rischi.
(comma cosi modificato dall'art. 40, comma 5, legge n. 214 del 2011)
10. Nel caso di caratterizzazione, bonifica, messa in sicurezza e ripristino ambientale di siti con attivita in esercizio, la
regione, fatto salvo I'obbligo di garantire la tutela della salute pubblica e dell'ambiente, in sede di approvazione del
progetto assicura che i suddetti interventi siano articolati in modo tale da risultare compatibili con la prosecuzione
della attivita.
11. Nel caso di eventi avvenuti anteriormente all'entrata in vigore della parte quarta del presente decreto che si
manifestino successivamente a tale data in assenza di rischio immediato per I'ambiente e per la salute pubblica, il
soggetto interessato comunica alla regione, alla provincia e al comune competenti I'esistenza di una potenziale
contaminazione unitamente al piano di caratterizzazione del sito, al fine di determinarne |'entita e |'estensione con
riferimento ai parametri indicati nelle CSC ed applica le procedure di cui ai commi 4 e seguenti.
12. Le indagini ed attivita istruttorie sono svolte dalla provincia, che si avvale della competenza tecnica dell'Agenzia
regionale per la protezione dell'ambiente e si coordina con le altre amministrazioni.
13. La procedura di approvazione della caratterizzazione e del progetto di bonifica si svolge in Conferenza di servizi
convocata dalla regione e costituita dalle amministrazioni ordinariamente competenti a rilasciare i permessi,
autorizzazioni e concessioni per la realizzazione degli interventi compresi nel piano e nel progetto. La relativa
documentazione & inviata ai componenti della conferenza di servizi almeno venti giorni prima della data fissata per la
discussione e, in caso di decisione a maggioranza, la delibera di adozione deve fornire una adeguata ed analitica
motivazione rispetto alle opinioni dissenzienti espresse nel corso della conferenza. Compete alla provincia rilasciare la
certificazione di avvenuta bonifica. Qualora la provincia non provveda a rilasciare tale certificazione entro trenta giorni
dal ricevimento della delibera di adozione, al rilascio provvede la regione.
13-bis. Per la rete di distribuzione carburanti si applicano le procedure semplificate di cui all’articolo 252, comma 4.
(comma aggiunto dall'art. 13, comma 3-ter, legge n. 116 del 2014)
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| soggetti individuati nella citata normativa nazionale in materia contribuiscono, ognuno per le
proprie competenze, ai processi di bonifica attivati sul territorio regionale. Sul sistema
complessivo, tuttavia, rilevano alcune criticita che in questa sede possono essere evidenziate al
fine del loro superamento.

ARPA Molise costituisce I'organo tecnico a supporto dei processi di bonifica sul territorio
regionale, principalmente attraverso i propri compiti di rilievo, analisi e verifica della presenza dei
contaminanti; ARPA Molise, inoltre, come previsto peraltro dalla normativa regionale in materia, &
responsabile della tenuta ed aggiornamento dell’Anagrafe dei siti contaminati, in cui sono
contenute tutte le informazioni di dettaglio sui singoli siti e sui processi di bonifica connessi agli
stessi.

Sono, altresi, coinvolti nel processo la Regione stessa, attraverso i propri uffici, le Province di
Campobasso ed Isernia, i singoli Comuni interessati.

Allo stato dei fatti, risulta disomogeneo, sia dal punto di vista delle conoscenze che
dell’'organizzazione interna, il ruolo delle due Province rispetto al tema. La Provincia di
Campobasso ha un proprio Ufficio bonifica siti inquinati ed attivita delegate, che svolge attivita di
controllo, verifica, monitoraggio e certificazione degli interventi di bonifica dei siti contaminati (ivi
compresi quelli di bonifica dall'amianto) in conformita di quanto previsto dal D. Lgs 152/06 e dal
D.M. 471/969.

Ovviamente, sul tema, incide, e non in modo secondario, I'attuale processo di riorganizzazione
istituzionale dello Stato, non ancora concluso, che ha tra i suoi obiettivi anche la riorganizzazione
delle Province, con relativa nuova attribuzione di competenze che, senz’altro, riguarderanno
anche la materia ambientale in generale e le bonifiche nello specifico.

Accanto alle criticita organizzative citate, va rilevata, allo stato attuale, I'assenza di uno strumento
di pianificazione regionale in materia di bonifica dei siti contaminati, che raccolga I'insieme delle
informazioni disponibili in uno strumento operativo contenente le priorita di intervento sul
territorio regionale.

2.2 L’Anagrafe ex Art. 251. Stato dell’arte e passaggi mancanti

L’ARPA Molise é responsabile, come detto, della tenuta dell’Anagrafe dei siti contaminati. Ad oggi,
I'insieme delle informazioni disponibili, sulla base dei contenuti stabiliti dal D.Lgs. n. 125/2006, &
organizzato in schede anagrafiche complete, a disposizione dei soggetti coinvolti a livello
istituzionale o procedurale nei singoli processi di bonifica.
Come previsto anche dalla norma, tuttavia, tale mole di informazioni necessita di una
“sistematizzazione” che permetta una restituzione delle informazioni in forma accessibile e che ne
consenta laggiornamento costante sulla base dei successivi adempimenti procedurali e/o
operativi.
Lo strumento dell’Anagrafe dei siti contaminati deve rispondere ad esigenze diverse:

- di operativita rivolta direttamente ai soggetti istituzionali

- di comunicazione per il pit ampio pubblico.

14
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Deve, inoltre, sempre riportare e rendere note le informazioni in materia di localizzazione,
contaminanti presenti, stadio del processo di bonifica.

Di seguito, si illustrano in forma sintetica i dati a disposizione di ARPA Molise relativi ai siti
contaminati per l'intero territorio regionale, suddivisi per procedimenti aperti e procedimenti
chiusi.

Arpa Molise, nei successivi aggiornamenti del Piano, provvedera ad aggiornare la tabella dei siti
contaminati con procedimenti aperti definendo I'ordine di priorita degli interventi sulla base di un
criterio della valutazione del rischio e prevedendo l'individuazione della stima e degli oneri
finanziari.
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i/ PARTE IV. PIANIFICAZIONE DELLE BONIFICHE DELLE AREE INQUINATE

L Sl

Il territorio regionale non prevede allo stato attuale Siti di Interesse Nazionale. Il sito denominato
Guglionesi Il, nel territorio della provincia di Campobasso, & stato escluso dall’elenco dei Siti di
Interesse Nazionale con decreto del Ministero delllAmbiente e della Tutela del Territorio e del
Mare dell’ll gennaio 2013 ed & percio ora compreso tra i siti di competenza regionale. Il
completamento della bonifica dello stesso resta pertanto in capo alla Regione.

Va, infine, precisato che non sono presenti sul territorio regionale aree interessate da
inquinamento diffuso, per le quali quindi non si rende necessario un apposito strumento di piano.

3. Gli obiettivi e gli strumenti della pianificazione

La pianificazione regionale si pone come obiettivo principale la revisione della funzionalita del
sistema vigente, anche con riferimento al futuro ruolo dei competenti uffici provinciali.
Il piano, sulla base di quanto delineato in merito a stato conoscitivo ed attuativo delle bonifiche in
Molise, propone un insieme di misure da attuare nell'immediato nonché le azioni da svolgere nel
medio periodo ai fini dell'efficacia degli interventi in materia.
Cio passa necessariamente per I'aggiornamento del contesto di riferimento, sia esso normativo
che procedurale, ed implica la verifica della validita e della congruita delle procedure in corso
rispetto agli obiettivi generali di tutela dell’ambiente e della salute umana, ma anche di efficacia
dell’azione tecnico-amministrativa, con una particolare attenzione alla analisi dei punti critici del
sistema, in termini di tempistica delle procedure, di risorse finanziarie necessarie e di competenze
tecniche.
Resta centrale il tema dell’aggiornamento dell’Anagrafe dei siti, attraverso una messa a sistema e
completa informatizzazione dei dati attualmente disponibili presso ARPA Molise ma anche presso
Province e Comuni interessati.
Solo sulla base di informazioni aggiornate sara pertanto possibile verificare la necessita di stabilire
le priorita di intervento tra i diversi siti individuati. La metodologia per la definizione delle priorita
potra utilmente fare riferimento ad esperienze gia attuate a livello nazionale (ISPRA-ARGIA), ma
non potra prescindere dal contesto regionale, caratterizzato da, relativamente, poche attivita
specifiche suscettibili di aver causato impatti necessitanti di concreti interventi di bonifica,
concentrate per la maggior parte in ambiti territoriali noti e delimitati.
Uno degli strumenti principali che si ritiene possa offrire un valido supporto, ai fini
dell’efficientamento del sistema, va individuato nella redazione di apposite Linee guida tecnico-
procedurali, necessarie, ai soggetti privati interessati, anche per interagire, in modo rapido ed
efficiente, con le strutture competenti; in tali linee guida, percid, potranno utilmente essere
previsti appositi formulari tecnici per le comunicazioni previste dalla normativa di riferimento, che
potranno essere utili a tutti gli attori nello scambio di ogni informazione necessaria, attraverso
procedure standardizzate, che risulteranno, pertanto, opportune anche ai fini dell’aggiornamento
costante dell’Anagrafe.
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PARTE IV. PIANIFICAZIONE DELLE BONIFICHE DELLE AREE INQUINATE

La previsione di linee guida tecniche per i procedimenti di bonifica costituisce uno degli elementi

qualificanti per la gestione sul territorio delle emergenze legate alla presenza di contaminanti.
Sulla base delle esperienze pregresse e, infatti, possibile stabilire le modalita di intervento

privilegiate per singola componente ambientale coinvolta e per specifico insieme di contaminanti

presenti.

Alla redazione e predisposizione di tali Linee guida dovra tecnicamente contribuire ARPA Molise

d’intesa con gli uffici provinciali e regionali interessati.

4. Tempistica delle attivita di pianificazione. Cronoprogramma

Attivita

Primo
2016

semestre

Secondo
Semestre 2016

Primo
2017

semestre

Secondo
Semestre 2017

Ricognizione processi in corso;

verifica criticita

Ricognizione risorse organizzative
attualmente disponibili;
riorganizzazione

Informatizzazione ed
aggiornamento anagrafe

Revisione del quadro normativo e
regolamentare vigente in Regione

Scelta delle priorita di intervento

Aggiornamento/redazione Linee

guida procedurali e tecniche

Monitoraggio  ed eventuale

riprogrammazione interventi
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1380/2016 del 07-01-2016

REGIONE MOLISE GIUNTA REGIONALE

Protocollo Parxrtenza N.
Copia Documento

Regione Molise

ASSESSORATO ALL’AMBIENTE
DIREZIONE AREA SECONDA

Servizio Valutazioni Ambientali

Al Servizio Tutela Ambientale
Sede

All’ Autorita Ambientale
Sede

e p.c. All’ Assessore all’Ambiente
Sede

Al Presidente della Giunta Regionale
Sede

Al Presidente del Consiglio Regionale
Sede

Oggetto : Proposta di Piano Regionale per la Gestione dei Rifiuti.
Comunicazioni

Con riferimento alla nota del Servizio regionale Tutela Ambientale prot.n. 146977 del
30.12.2015 con la quale ¢ stata trasmessa la proposta di Piano Regionale per la Gestione dei
Rifiuti deliberato dalla seduta del Consiglio Regionale del 28.12.2015, modificata nei termini
di cui agli emendamenti presentati in corso di discussione consiliare ed alla Delibera di
Consiglio Regionale, recante comunicazioni ai fini dell’iter dell’approvazione definitiva del
piano in argomento si comunica quanto di seguito.

Nel ribadire ’espressione del parere motivato, reso con determinazione dirigenziale
prot.n. 7802 del 22.12.2015, posto che la Deliberazione del Consiglio Regionale approva, ai
fini della VAS (Valutazione Ambientale Strategica), il Rapporto Ambientale e la Sintesi non
Tecnica, come da Deliberazione di Giunta Regionale n.553 del 9 ottobre 2015, si conferma,
specificatamente per quel che riguarda le attivita di informazione sulla decisione la seguente
indicazione : * la dichiarazione di sintesi di cui alla lettera b) art.17 del d.Lgs 152/2006 e
ss.mm.ii. dovra dar conto dell’integrazione delle considerazioni ambientali all’interno del
Piano e dell’influenza di eventuali ed ulteriori modifiche del Piano sulle matrici ambientali
significando che per ’approvazione definitiva, il documento di sintesi, a cura dell’Autorita
Proponente/Procedente dovra riportare ai fini delle integrazioni con le tematiche ambientali,
anche ’esito della consultazione/discussione consiliare attraverso la quale & stato emendato il
Piano con P’intendo di migliorare le azioni a tutela dell’ Ambiente.

via Nazario Sauro, 1 — 86100 Campobasso
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GIUNTA REGIONALE

REEGIONE MOLISE

1380/2016 del 07-01-2016

Protocollo Partenza N.

.

pia Documento

Lo

Si conferma, ancora, come da determina dirigenziale recante il parere motivato
di Valutazione Ambientale Strategica, che il Piano di monitoraggio di cui all’art.18 del D.Lgs
152/2006 e ss.mm.ii., utile ad assicurare il controllo sugli impatti significativi sull’ambiente
derivanti dall’attuazione del Piano, dovra essere dettagliato nella tempistica e nella
definizione del reperimento delle risorse necessarie all’attuazione,concordando,
possibilmente, protocolli con i Comuni interessati detentori dei principali dati di riferimento.
La decisione finale, dovra essere pubblicata sul BURM , con le modalita di cui punto 1
dell’art.17 del D.Lgs 152/2006 € ss.mm.ii.

IL. DIRETTORE DEL SERVIZIO
(arch. Saverio Menanno)

via Nazario Sauro, 1 — 86100 Campobasso

A\
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QSG"O.NE- wors®
DIREZIONE GENERALE DELLA GIUNTA - AREA SECONDA
(cod. 2N.02) SERVIZIO VALUTAZIONI AMBIENTALI
DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 7802 DEL 22-12-2015
OGGETTO: VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA DEL PIANO PER LA GESTIONE
DEI RIFIUTI DELLA REGIONE MOLISE (ARTT. DA 13 A 18 DEL D.LGS 152/2006 E

SS.MM.Il.) PROCEDURA COMPRENSIVA DELLA VALUTAZIONE DI INCIDENZA
AMBIENTALE - ESPRESSIONE DEL PARERE MOTIVATO

L'lstruttore/Responsabile d'Ufficio
SAVERIO VINCENZO MENANNO

Campobasso, 22-12-2015

ALLEGATI |N.1

ATTO N. 29 DEL 22-12-2015 1/4
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ATTO N. 29 DEL 22-12-2015 2/4



VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n.399 del 31.07.2015 ad oggetto: “Redazione ed
Aggiornamento del PRGR VAS ai sensi della Dir 2001/42/CE — provvedimenti” con la quale & stato dato
avvio al procedimento di Valutazione Ambientale Strategica per il Piano regionale per la Gestione dei
Rifiuti;

CONSIDERATO che

per la valutazione ambientale del Piano regionale per la Gestione dei Rifiuti si & svolto un forum di
consultazione pubblica in data 11.09.2015 per illustrare i contenuti del Rapporto Preliminare Ambientale ai
Soggetti con Competenza Ambientale coinvolti nel procedimento:;

della redazione della proposta di Piano, il Rapporto Ambientale e la Sintesi non tecnica & stato dato avviso
sul BURM del 12 ottobre 2015 con decorrenza dei sessanta giorni per la presentazione delle osservazioni;

i documenti sono stati messi a disposizione dei Soggetti competenti in materia ambientale e del pubblico
interessato attraverso la pubblicazione sul sito WEB regionale;

VISTE:
1. la “Cronistoria amministrativa del processo per la valutazione ambientale strategica” (allegato
1)
2. I'elenco degli elaborati ( allegato 2);

3. la"Relazione istruttoria dei contenuti del rapporto ambientale” (allegato 3);

TENUTO CONTO:
della “Matrice per la Valutazione di Incidenza Ambientale” a cura del Servizio regionale Tutela e
Valorizzazione della Montagna e delle Foreste, Biodiversita e Sviluppo Sostenibile parte integrante e

sostanziale del presente provvedimento;

TENUTO CONTO dell'attivita tecnico-istruttoria, tesa ad acquisire e valutare tutta la documentazione
presentata nonché osservazioni, obiezioni e suggerimenti (art. 15 del D.Lgs. 152/2008 ss.mm.ii),svolta in
collaborazione con I'Autorita Proponente;

VISTA la Direttiva 2001/42/CEE del 27/06/2001 concernente la valutazione degli effetti di determinati Piani
e Programmi sull'ambiente che introduce nell'ordinamento legislativo europeo la Valutazione Ambientale
Strategica;

VISTO il Decreto Legislativo 3 aprile 2006 n. 152 e ss.mm.ii. ;

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale del 26 gennaio 2009, n. 26 “Procedura di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) in ambito regionale — prime disposizione applicative delineate in conformita al
contenuto della parte seconda del Decreto Legislativo n. 152/2006 come sostituita dal Decreto Legislativo
n. 4/2008";

VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale del 11 maggio 2009 n. 487 con la quale sono state integrate le
disposizioni applicative generali di cui alla succitata delibera di Giunta Regionale n. 26 del 2009;

VISTA la delibera di Giunta regionale n. 486 del 11 maggio 2009 ad oggetto “Direttiva in materia di
Valutazione di Incidenza per piani, programmi e interventi che possono interferire con le componenti
biotiche ed abiotiche dei siti di importanza comunitaria (SIC) e delle zone a protezione speciale (ZPS)
individuate nella Regine Molise, in attuazione del D.P.R. 8 settembre 1997, n. 357, cosi come modificato
con il D.P.R. 13 marzo 2003, n. 120";

VISTA la Legge Regionale n. 10/2010 e la normativa attuativa della stessa in materia di competenze
dirigenziali; .

sentita I'Autorita proponente
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DETERMINA

Valutato il Rapporto Ambientale e tenuto conto delle risultanze della Valutazione di Incidenza Ambientale
parte integrante e sostanziale del procedimento e dei risultati della consultazione di esprimere parere
favorevole

con le seguenti prescrizioni :

all'atto della pianificazione di dettaglio dovranno essere definiti il numero, la tipologia e la localizzazione dei centri diraccolta
e dei micro-centri o eco-punti presso i quali implementare le misure di incentivazione economica per il conferimento

differenziato;

Il piano di monitoraggio dovra essere dettagliato nella tempistica e nella definizione del reperimento delle risorse necessarie
alla attuazione concordando, possibilmente, protocolli con i Comuni interessati detentori dei principali dati di riferimento;

la dichiarazione di sintesi di cui alla lettera b) art.17 del D.Lgs 152/2006 e ss.mm.ii. dovra dar conto dell'integrazione delle
considerazioni ambientali all'interno del Piano e dellinfluenza di eventuali e ulteriori modifiche del Piano sulle matrici
ambientali.

dovranno essere rispettate le seguenti prescrizioni contenute nella conclusione della matrice dello screening della
Valutazione di Incidenza Ambientale:

qualora si vadano a realizzare strutture impiantistiche di nuova costruzione e quando si procedera con le azioni di bonifica
dei siti inquinati, anche se esternamente ai siti Natura 2000, dovranno necessariamente essere attivate singole procedure di
Valutazione di Incidenza nel caso si individuino incidenze negative sulle componenti biotiche o abiotiche presenti negli stessi
siti;

al fine di minimizzare gli effetti negativi dei flussi veicolari, in particolare per le aree produttive e per i centri urbani che
ricadono nei siti Natura 2000, sarebbe utile 'utilizzo dei mezzi ecologici per la raccolta differenziata.

Ed inoltre:

sono fatte salve autorizzazioni, nulla-osta e pareri di altri Organismi e/o Enti vari;

la presente determinazione sara notificate alle Autorita Proponete e Procedente;

di disporre la pubblicazione integrale del presente atto sito istituzionale della Regione Molise

SERVIZIO VALUTAZIONI AMBIENTALI
Il Direttore
SAVERIO VINCENZO MENANNO

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’Art.24 del D.Lgs. 07/03/2005, 82
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Letto e approvato, viene sottoscritto come in appresso:

Il Presidente

Consiglieri Segretdri

Carmelo Parpiglia e Giuseppe

Il Dirigente
Pa arino
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Il Presidente: | Consiglieri Segretari
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