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Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale
(P.A.U.R.)

art. 27-bis D.lgs 152/2006 e.ss.mm.ii.

Terza seduta della Conferenza dei Servizi per l’autorizzazione dell’adeguamento del polo 
impiantistico di Guglionesi (CB) manutenzione straordinaria (Impianto di Selezione) ed ampliamento 
del bacino di smaltimento (Discarica per rifiuti non pericolosi) proposto dalla  FOGLIA Umberto 
s.r.l. -  con sede legale in Macerata C.A.P. 62100, c.da Pieve 8/D.

 _____________________
 
Ad apertura della terza seduta della Conferenza dei Servizi decisoria del 18.03.2019, il Direttore del II 
Dipartimento della Regione Molise richiama lo stato di fatto del procedimento:

La FOGLIA Umberto srl ha presentato istanza per il rilascio del Provvedimento 
Autorizzatorio Unico Regionale in data 30.11.2017 prot. reg. n. 138415.
La Società ha dichiarato che l’intervento proposto rientra nella tipologia individuata alla 
lettera p) dell’Allegato III del D. Lgs 152/2006 e ss.mm.ii inerente “le discariche di rifiuti 
urbani non pericolosi con capacità complessiva superiore a 100.000mc (operazioni di cui 
all’allegato B, lettere D1 e D5, della parte IV del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.152)”

 Ha richiesto, inoltre, l’acquisizione dei seguenti titoli ambientali:

Valutazione di Impatto Ambientale comprensiva dell’autorizzazione Piano di Utilizzo Terre e 
Rocce da Scavo (a cura della Regione Molise - ARPA Molise);

Autorizzazione Integrata Ambientale (a cura della Regione Molise - ARPA Molise);

Autorizzazione Paesaggistica di cui all’art. 146 del D. Lgs n.42/2004 (Regione Molise - 
Soprintendenza Ministero Beni Culturali);

Autorizzazione riguardante il vincoli idrogeologico di cui ai R.D. n. 3267/1923 e D.P.R. 
n.616/1977 (a cura della Regione Molise);

Autorizzazione ex art 208 del D. Lgs 152/2006 per attività D1; D8-D9; R1 (a cura della 
Regione Molise - ricompresa in AIA);

Autorizzazione alle emissioni in atmosfera (a cura della Regione Molise - ricompresa in AIA);

Autorizzazione allo scarico in acque superficiali (a cura della Regione Molise -  ricompresa in 
AIA);
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e dei seguenti titoli abilitativi:

Permesso di Costruire DPR 380/2001 relativo alla tettoia di stoccaggio e messa in riserva dei 
rifiuti (a cura del Comune di Guglionesi);

All’istanza è stata allegata la documentazione amministrativa e tecnica utile per l’istruttoria 
della Valutazione di Impatto Ambientale e l’Autorizzazione Integrata Ambientale e per il 
rilascio degli altri pareri e titoli abiltativi

Con nota prot. n. 144503 del 14.12.2017, il Servizio regionale Valutazioni Ambientali, 
verificato presso ARPA Molise l’avvenuto pagamento del contributo dovuto per le istruttorie, 
ha comunicato a tutti i Soggetti competenti ad esprimersi sulla realizzazione ed esercizio del 
progetto, l’avvenuta pubblicazione della documentazione sul proprio sito WEB.
La comunicazione succitata è stata inviata a:
Direzione Dipartimento regionale IV;
Servizio regionale Tutela Ambientale;
Servizio regionale Fitosanitario, Tutela e Valorizzazione della Montagna e delle Foreste 
Biodiversità e Sviluppo Sostenibile;
Servizio Gestione Territoriale e Paesaggistica;
Ufficio Funzioni Delegate Autorità di Distretti 
ARPA Molise Staff VIA-AIA;
Provincia di Campobasso;
Comune di Guglionesi;
Segretariato regionale del Ministero dei Beni e delle Attività Culturali e del Turismo per il 
Molise
Soprintendenza Archeologica, Belle Arti e Paesaggio del Molise;
Distretto Idrografico Appennino Meridionale ex Autorità di Bacino Nazionale dei Fiumi Liri, 
Garigliano e Volturno;
per conoscenza alla Foglia Umberto srl.

La verifica della adeguatezza e completezza della documentazione condotta, dai Soggetti 
competenti ad esprimersi sul procedimento, nei trenta giorni successivi il deposito sul sito 
WEB regionale della documentazione, ha avuto il seguente esito:

ARPA MOLISE staff AIA esito positivo comunicato con nota acquisita al prot. n. 144386 del 
13.12.2017;

ARPA MOLISE staff VIA richiesta integrazioni shape file acquisita al prot. reg. n.1568 del 
05.01.2017;

Regione Molise Servizio Pianificazione e Gestione Territoriale e Paesaggistica richiesta di 
specifiche documentali prot. n. 2228 del 08.01.2018;

Provincia di Campobasso trasmissione del parere di competenza prot. n.4838 del 10.01.2018;

L’integrazione richiesta dal Servizio Pianificazione e Gestione Territoriale e Paesaggistica è 
stata trasmessa dalla Società Foglia Umberto srl con nota prot. n.17732 del 05.02 2018;

La documentazione integrativa è stata pubblicata sul sito WEB regionale;  

La pubblicazione all’Albo Pretorio della Regione Molise dell’avviso di evidenza pubblica 
della durata di sessanta giorni che tiene luogo anche delle comunicazioni di cui agli articoli 7 e 
8 commi 3 e 4 della legge 7 agosto 1990, n.241, è stata comunicato alla Direzione del IV 
Dipartimento regionale, al Comune di Guglionesi, ad ARPA Molise, a tutti i Soggetti coinvolti 
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nel procedimento e per conoscenza alla Foglia Umberto srl, con nota prot. n. 19638 del 
08.02.2018;

Nel periodo di evidenza pubblica decorso dal 08.02.2018 al 09.04.2018 non sono pervenute, 
da parte del pubblico interessato, osservazioni concernenti la Valutazione di Impatto 
Ambientale, la Valutazione di Incidenza Ambientale e l’Autorizzazione Integrata Ambientale;

Il Servizio regionale Pianificazione e Gestione Territoriale e Paesaggistica ha formulato, con 
nota prot. n. 34605 del 12.03.2018 alla sezione di Campobasso della Soprintendenza Belle 
Arti e Paesaggio del Molise la proposta di provvedimento paesaggistico favorevole 
sull’intervento proposto dalla Società Foglia Umberto srl;

Il Servizio regionale Valutazioni Ambientali con nota prot. n. 50050 del10.04.2018, ha 
invitato ARPA Molise delegata all’istruttoria tecnica dei procedimenti VIA; VINCA ed AIA  
a richiedere alla Società Proponente, se dovute, integrazioni di  merito istruttorio entro il 
giorno 09.05.2018 (trenta giorni dalla scadenza;in data 09.04.2018, della consultazione);

ARPA Molise, staff VIA, ha richiesto alla Foglia Umberto s.r.l. integrazioni di merito 
istruttorio con nota prot. n. 62086 del 09.05.2018; 

ARPA Molise, staff AIA, ha richiesto alla Foglia Umberto s.r.l. integrazioni di merito 
istruttorio con nota prot. n. 62735 del 10.05.2018; 

Il Servizio regionale Valutazioni Ambientali ha comunicato, con nota prot. n. 63461 del 
11.05.2018, alla Società Foglia Umberto srl, le integrazioni richieste dagli staff VIA/AIA di 
ARPA Molise assegnando un termine di 30 giorni per la consegna delle stesse

la FOGLIA Umberto s.r.l. ha  richiesto con comunicazione prot. n. 73566 del 05.06.2018, una 
proroga di 90 giorni per la consegna della documentazione integrativa,a  partire dai termini di 
scadenza indicati nella nota succitata;

Il Servizio regionale Valutazioni Ambientali, ha concesso, con comunicazione alla Società 
proponente n.80254 del 19.06.2018, la proroga richiesta per l’invio della documentazione 
integrativa;

la Foglia Umberto s.r.l.. ha presentato le integrazioni di merito richieste dagli staff AIA e VIA 
di ARPA Molise con nota  acquisita la prot. n.  97939 del 23.07.2018;

Il Servizio regionale Valutazioni Ambientali, in accordo con la struttura tecnica VIA-AIA di 
ARPA Molise, ha disposto, con nota prot. n. 102277 del 01.08.2018, l’evidenza pubblica (ai 
sensi del punto 5dell’art.27-bis del D. Lgs 152/2006 e ss.mm.ii.) della documentazione 
integrativa; 

la pubblicazione all’Albo Pretorio della Regione Molise del nuovo avviso di  evidenza 
pubblica della durata di trenta giorni, a partire dal 03.08.2018 è stata comunicata  a tutti i 
Soggetti coinvolti nel procedimento con nota prot. n. 102882 del 03.08.2018;

nel periodo di  nuova evidenza pubblica decorso dal 23.05.2018 al 22.06.2018  non sono 
pervenute, da parte del pubblico interessato, osservazioni concernenti la Valutazione di 
Impatto Ambientale, la Valutazione di Incidenza Ambientale e l’Autorizzazione Integrata 
Ambientale;
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L’Ufficio delegato Autorità di Distretti, presso il Dipartimento IV della Regione Molise, ha 
rilasciato parere con nota prot. n. 110967 del 30.08.2018, evidenziando che non si rilevano 
motivi ostativi alla realizzazione delle opere;

Il Servizio regionale Valutazioni Ambientali con nota prot. n. 115939 del 11.09.2018, ha 
convocato, per il giorno 24 settembre 2018 la prima seduta della conferenza dei servizi per il 
rilascio del Provvedimento Autorizzatorio Unico regionale.

Per la realizzazione dell’intervento è già stato proposto parere e trasmesso alla Soprintendenza 
Archeologica, Belle Arti e Paesaggio del Molise dal Servizio regionale Gestione Territoriale e 
Paesaggistica, Tecnico e Geologico ribadito con comunicazione prot. n. 118242 del 
17.09.2018;

Con nota acquisita al protocollo regionale n. 120948 del 24.09.2018 la Soprintendenza 
Archeologica, Belle Arti e Paesaggio del Molise ha confermato, con prescrizioni, il parere 
positivo proposto dalla Regione Molise.

Il verbale della prima seduta della Conferenza dei Servizi decisoria è stato notificato a tutti i 
Soggetti attori della Conferenza dei Servizi con nota prot. n. 123400 del 28.09.2018.

Il Comune di Guglionesi, con nota acquisita al prot. reg. n. 126364 del 05.10.2018, ha 
evidenziato che il Permesso di Costruire è sostituito dall’AIA e che pertanto il Comune è 
chiamato ad esprimersi in seno alla Conferenza indetta per il rilascio del Provvedimento 
Autorizzatorio Unico regionale.  Il Comune di Guglionesi aveva inviato una nota informativa 
in data 25.08.2017 prot. n. 96044, circa la fattibilità tecnica ed economica dell’intervento in 
argomento, nella stessa sono indicati i tempi, 31.08.2019, previsti per l’esaurimento della 
discarica.

In riscontro alla succitata nota del Comune di Guglionesi, in data 09.10.2018 il Servizio 
regionale Valutazioni Ambientali ha richiesto all’ufficio tecnico comunale un documento 
istruttorio, da acquisire in Conferenza dei Servizi, inerente gli aspetti urbanistici, edilizi e 
sanitari e comprensivo di eventuali prescrizioni.

Con nota prot. n. 128279 del 10.10.2018, il Servizio regionale Valutazioni Ambientali ha 
convocato un tavolo tecnico per il giorno 15.10.2018. Per la riunione sono stati invitati la 
Società proponente, ARPA Molise, la Provincia di Campobasso, il Servizio regionale Tutela 
Ambientale, ed il Comune di Guglionesi.

Le risultanze del Tavolo Tecnico su descritto, sono state inoltrate ai Soggetti competenti con 
nota prot. n. 131660 del 17.10.2018.

Il Servizio regionale Tutela Ambientale con nota prot. n. 133123 del 19.10.2018 ha espresso 
precisazioni in esito alla trasmissione del verbale della prima seduta della Conferenza dei 
Servizi decisoria.

Con nota prot. n. 134288 del 23.10.2018 il Servizio regionale Valutazioni Ambientali ha 
trasmesso le precisazioni del Servizio regionale Tutela Ambientale, di cui al punto precedente, 
a tutti Soggetti attori della Conferenza dei Servizi.

In data 16.11.2018, nota acquisita al prot. reg. n. 145981, la Società Foglia Umberto srl ha 
trasmesso delle integrazioni volontarie inerenti il Piano di Utilizzo delle Terre di Scavo.

Il deposito delle integrazioni sul sito web regionali è stato comunicato, ai soggetti competenti, 
con nota prot. n. 148002 del 21.11.2018.
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Con nota prot. n 154774 del 05.12.2018 il Dirigente del Servizio regionale Pianificazione e 
Gestione Territoriale e Paesaggistica ha espresso parere favorevole sulla documentazione 
integrativa volontaria trasmessa dalla Società proponente.

Il Servizio regionale Valutazioni Ambientali con nota prot. n. 160184 del 17.12.2018, ha 
convocato, per il giorno 15 gennaio 2019 la seconda seduta della conferenza dei servizi per il 
rilascio del Provvedimento Autorizzatorio Unico regionale.

Con nota prot. n. 893 del 04.01.2019 il Servizio regionale Pianificazione e Gestione 
Territoriale e Paesaggistica ha comunicato il rilascio dell’autorizzazione paesaggistica n. 
190001/cb, con l’obbligo di rispettare anche le prescrizioni contenute nei pareri della 
Soprintendenza Archeologica, Belle Arti e Paesaggio del Molise.

Il Direttore del Servizio Regionale Valutazioni Ambientali verificata la presenza dei 
partecipanti dichiara aperta i lavori della seconda Conferenza dei Servizi.

La coordinatrice dello staff AIA di ARPA Molise ha fatto pervenire la comunicazione 
acquisita al prot. reg. n. 4829 del 14.01.2019 con la quale informa dell’indisponibilità, per 
sopraggiunti motivi istituzionali, a partecipare alla Conferenza dei Servizi. Dichiara, che la 
relazione istruttoria AIA è in fase di elaborazione. 

Il Direttore del Servizio regionale Valutazioni Ambientali, invita quindi il coordinatore dello 
staff VIA di ARPA Molise a riferire sullo stato della istruttorie inerenti le procedure VIA, che, 
si ricorda è vincolante per il procedimento.  

Il dottor Principi, referente per lo staff VIA, riferisce che a seguito delle modifiche inoltrate 
dalla Società si rende necessario l’aggiornamento del SIA e il coordinamento delle procedure 
VIA ed A.I.A., che saranno, presumibilmente, concluse entro 40-45 giorni dalla seduta 
odierna, in considerazione della complessità che richiede l’istruttoria AIA.

La Conferenza dei Servizi acquisisce il contributo espresso dal rappresentante della Società, 
Geologo L. Taddei, il quale espressamente richiede la bozza dell’istruttoria AIA con qualche 
giorno di anticipo rispetto alla prossima seduta.

Il rappresentante del Servizio Fitosanitario Regionale – Tutela e Valorizzazione della 
Montagna e delle Foreste presenta il parere idrogeologico rilasciato ad ottobre 2018. Si prende 
atto del parere favorevole e si chiede di aggiornare lo stesso ricomprendendo le integrazioni 
relative al piano di utilizzo delle terre e Rocce da scavo.

Il Direttore del Servizio regionale Valutazioni Ambientali invita quindi il Delegato del 
Comune di Guglionesi a produrre il Permesso di Costruire o in alternativa una relazione 
urbanistica. 

Preso atto dello stato di fatto delle istruttorie in corso si aggiorna, d’intesa con tutti i presenti il 
crono-programma dei lavori, stabilendo la convocazione della prossima seduta della 
ìConferenza dei Servizi,  alla trasmissione delle istruttorie VIA ed AIA, per fine febbraio- 
inizio marzo.

Con nota n. 27084 del 05-03-2019 il Dirigente Supplente del Servizio Tutela e valutazioni 
Ambientali ha convocato, per il giorno 18 marzo 2019 la terza seduta della conferenza dei 
servizi per il rilascio del Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale.
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Verificata la presenza dei partecipanti si dichiara aperta i lavori della terza Conferenza dei 
Servizi. (Allegato n. 1).

Con nota n. 33722 del 17-03-2019 il Servizio Fitosanitario Regionale – Tutela e 
Valorizzazione della Montagna e delle Foreste ribadisce il parere favorevole espresso con nota 
n. 13642 del 18-10-2019. (Allegato 2)

Il Coordinatore della Staff VIA illustra la cronistoria dell’iter amministrativo e delle 
autorizzazioni già pervenute per il Provvedimento Autorizzatorio Unico Regionale in oggetto.

Successivamente il Coordinatore dello Staff VIA illustra la Relazione istruttoria VIA 
affrontando i vari punti:
a) Emissioni: ritiene soddisfacente lo studio dei venti presentata dalla Società in 

considerazione che l’abbancamento di rifiuti in discarica andranno, nel corso degli anni, 
diminuendo con l’aumento della percentuale di raccolta differenziata. Inoltre anche la 
diminuzione di rifiuti organici provocherà la diminuzione delle sostanze odorigine con 
minore effetto sulle emissioni;

b) Suolo: si ritiene che le emissioni producono pochi effetti sulle colture stagionali 
circostanti l’impianto in considerazione anche dei monitoraggi presentati nel corso degli 
anni. Si propone di coordinare con il Piano di Monitoraggio dell’AIA per i campionamenti 
da eseguire a cura di Arpa Molise.

La Conferenza dei Servizi concorda di eseguire la verifica del sottosuolo, ai sensi dell’art. 29-
sexies, comma 6bis del D.Lgs 152/2006 e ss.mm.ii., per decidere il punto 0 (zero) prima di 
iniziare l’abbancamento.
Inoltre i carotaggi da eseguire dovranno essere conformi alla procedura prescritta da ISPRA 
per il campionamento di fondo.
L’illustrazione della Relazione Istruttoria VIA si conclude con il giudizio positivo.

Si prosegue con l’illustrazione da parte della Coordinatrice dello Staff AIA con la Relazione 
Istruttoria AIA.

La Società chiede la deroga per la copertura definitiva della discarica con la posa in opera di 
un ridotto spessore di argilla con materiale geocomposito. La richiesta non viene accettata.

La Società rettifica il valore del peso dell’unità di volume medio dei rifiuti già comunicato da 
1.1 t/m3 a 0.9 t/m3.

La Società chiede di eliminare il trattamento di grigliatura per le ulteriori acque di seconda 
pioggia scolanti sulle superfici scoperte dell’impianto IPPC codice 5.3, lettera a). La richiesta 
viene accettata.

La Società chiede di inserire una specifica nel presente verbale: “per quanto concerne il 
sistema di regimentazione e convogliamento delle acque meteoriche al reticolo delle acque 
superficiali, riferito all’impianto di discarica (codice IPPC 5.4), si prende atto del giudizio di 
conformità delle soluzioni progettuali alle indicazioni contenute nel Piano Tutela Acque della 
Regione Molise ed alla direttiva scarichi (Circolare n. 14743 del 08-02-2017 del Servizio 
Tutela Ambientale).
Conseguentemente, le c.d. “acque di prima pioggia” (rif. Lettera “c” delle Norme Tecniche del 
Piano Tutela Acque e della direttiva scarichi) risulteranno oggetto di trattamento prima dello 
scarico in acque superficiali, mentre le “acque meteoriche di dilavamento (rif- lettera “d” delle 
Norme Tecniche del Piano Tutela Acque e della direttiva scarichi”) ovvero derivanti da 
superfici scolanti non oggetto di contaminazione, come indicato dalla stessa direttiva, non 
risulteranno sottoposte a trattamento.
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La Società si riserva successivamente di inviare il nuovo quadro economico per il calcolo 
della tariffa da applicare per il conferimento dei rifiuti in discarica, in ragione delle modifiche 
intervenute nel corso dell’iter autorizzativo, per definire tale aspetto chiede di acquisire anche 
il rapporto istruttorio VIA.

Al presente verbale si acquisiscono le seguente documentazioni:
1) Circolare del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare recante 

“Linee guida per la gestione operativa degli stoccaggi negli impianti di gestione dei rifiuti 
e per la prevenzione dei rischi”. (Allegato n. 3)

2) Il calcolo delle Tariffe Istruttorie IPPC – D.M. 24-04-2008; (Allegato n. 4)
3) Il parere rilasciato dal Comune di Guglionesi (CB). (Allegato n. 5)

La Conferenza dei servizi si conclude con il parere positivo per il rilascio del provvedimento 
Autorizzatorio Unico Regionale.

IL DIRETTORE DEL II DIPARTIMENTO
         (Ing. Massimo PILLARELLA)

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’Art. 24 del D. Lgs. 07/03/2005, n. 82


