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Presidente della Regione Molise
COMMISSARIO AD ACTA PER LA ATTUAZIONE
DEL PIANO DI RIENTRO DAI DISAVANZI
DEL SETTORE SANITARIO
Delibera del Consiglio dei Ministri in data 28.7.2009

DECRETO

N. .j 7 IN DATA 2 8 DlC-ZOUg

OGGETTO:

~ Linee guida generali al processo di budget per I’Azienda Sanitaria Regionale del
Molise.

Il Responsabile dell'Ufficio “Flussi Finanziari”

Il Responsabile del Servizio “Risorse Finanziarie” Dr. o

II Direttore Generale della Direzione Generale V Awv.IRaberto Fagpano
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Delibera del Consiglio dei Ministri in data 28.7.2009
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DECRETO N. 12

OGGETTO: Linee guida generali al processo di budget per I’Azienda Sanitaria
Regionale del Molise.

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE MOLISE
COMMISSARIO AD ACTA

PREMESSO:

Che con delibera del Consiglio dei Ministri in data 28.7.2009 il Presidente della Regione
Molise ¢ stato nominato Commissario ad Acta per la attuazione del vigente Piano di rientro dai
disavanzi del settore sanitario della Regione Molise, avvalendosi delle strutture tecniche ed
amministrative della Regione;

Che il Commissario ad Acta ¢ incaricato di dare attuazione al Piano di Rientro dai
disavanzi del Servizio Sanitario Regionale molisano e che dovra provvedere alla realizzazione di
numerosi interventi, tenendo conto delle specifiche prescrizioni ed osservazioni dettate dal
Ministero del Lavoro, della salute e delle politiche sociali e dal Ministero dell’Economia e delle
finanze;

Che tra gli obiettivi da perseguire al punto 1) della citata Deliberazione ¢ previsto che il
Commissario ad Acta si attivi per “implementare i corretti procedimenti contabili e gestionali”;

Che per I’attuazione degli obiettivi e delle azioni previste dal vigente Piano di Rientro ¢

stato nominato un subcommissario con comprovate professionalita ed esperienza nel settore
sanitario per ’intero periodo di vigenza del Piano di Rientro;
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CONSIDERATO che il processo di riforma del S.S.N. ha avuto luogo, principalmente, a
seguito dell’emanazione del D.Lgs. 502/92 e s.i.m. ¢ del D.Lgs. 229/99 che hanno costituito un
sistema unitario anche se variamente modificato ed integrato;

CONSIDERATO che le modifiche legislative di cui ai decreti legislativi 502/92 e 229/99
hanno introdotto novita importanti rispetto alle vecchie logiche di funzionamento del SSN;

EVIDENZIATA la rilevanza del “metodo di gestione per budget” quale strumento
innovativo di governo delle Aziende Sanitarie;

RICHIAMATT:

- 1l Decreto legislativo n. 502/1992 e successive modificazioni e integrazioni, con
riferimento all’art.5 (Patrimonio e Contabilita) e al ruolo delle regioni nell’emanare norme per la
gestione economico finanziaria e patrimoniale dell’aziende sanitarie ed in particolare alla tenuta
della contabilita analitica per centri di costo e responsabilita che consenta analisi comparativa dei
costi, dei rendimenti e dei risultati;

- la Legge Regionale 14 maggio 1997, n. 11 “ Disciplina del Servizio Sanitario nella
Regione Molise - abrogazione della Legge Regionale 13 gennaio 1995, n. 2”;

- la Legge Regionale 14 maggio 1997, n. 12 “ Norme sull’assetto programmatorio
contabile, gestionale e di controllo delle Aziende Sanitarie Locali ( ASL) in attuazione al D. Lgs
30 dicembre 1992 n. 502 < < Riordino della disciplina in materia sanitaria e successive
integrazioni e modificazioni > >";

- la Legge Regionale 1 aprile 2005, n. 9,“ Riordino del Servizio Sanitario Regionale”;

PRESO ATTO delle disposizioni di cui alla legge 4 marzo 2009, n. 15 recante norme
finalizzate all’ottimizzazione della produttivita del lavoro pubblico e all’efficienza e trasparenza
della pubblica amministrazione;

VISTA I’Intesa Stato - Regioni del 23 marzo 2005 che in attuazione della Legge Finanziaria
311/2004 pone in capo alla Regione, tra I’altro, la stipula — in relazione a quanto disposto
dall’articolo 1 comma 180 della Legge 30 dicembre 2004 — con i1 Ministri dell’Economia e della
Salute di un apposito accordo che individui gli interventi necessari per il perseguimento
dell’equilibrio economico, nel rispetto dei livelli essenziali di assistenza ( articolo 8 della citata
Intesa Stato — Regioni);

PRESO ATTO che in data 27 marzo 2007, ¢ stato stipulato I’ Accordo tra il Ministro della
Salute, 1l Ministro dell’Economia e delle Finanze e il Presidente della Regione Molise per
I’approvazione del Piano di Rientro di individuazione degli interventi per il perseguimento

dell’equilibrio economico ai sensi dell’articolo 1, comma 180 della legge 30 dicembre 2005 n.
311;

RICHIAMATA la deliberazione di Giunta Regionale n. 362 del 30 marzo 2007, che
recepisce I’Accordo tra il Ministero della Salute, il Ministero dell’Economia e Finanze ed il
Presidente della Regione Molise per I’approvazione del “Programma Operativo di
riorganizzazione, di riqualificazione del Servizio Sanitario Regionale” c¢.d. “Piano di Rientro” di
individuazione degli interventi per il perseguimento dell’equilibrio economico e ai sensi dell’art.
1, comma 180 della legge 30 dicembre 2004, n. 311;
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RILEVATO che il c.d. “Piano di Rientro” prevede interventi ed azioni finalizzate alla
realizzazione di obiettivi, generali e specifici, con ’indicazione, per ognuno di essi, dei tempi ¢
dei modi di realizzazione;

CONSIDERATO che il mancato rispetto degli adempimenti di cui al “Piano di Rientro” e
la violazione del principio dell’equilibrio di bilancio, comportano, tra 1’altro, la nomina del
Presidente dalla Giunta quale Commissario ad Acta, per 1’assunzione di atti necessari ad eliminare
la perdita d’esercizio;

RICHIAMATO Y obiettivo 16 del Piano di Rientro che prevede I’implementazione della
contabilita analitica per centri di costo, I'implementazione del nuovo sistema informativo
amministrativo- contabile unico e dei processi gestionali;

PRESO ATTO dell’importanza del sistema di contabilita analitica collegata alla metodica
di budget, nel processo di programmazione e controllo dell” Azienda Sanitaria Regionale;

ATTESO che il processo di budgeting rappresenta lo strumento utilizzato dall’Azienda
Sanitaria nelle scelte di programmazione strategica e di indirizzo per il miglioramento della
qualita dei servizi offerti, per la corretta allocazione delle risorse volte al contenimento della spesa
sanitaria e per la valutazione del contributo offerto della UU.OO. aziendali al perseguimento degli
obiettivi aziendali;

RAVVISATA la necessita di sviluppare gli strumenti gestionali di programmazione e
controllo di cui sopra, indispensabili per conoscere, valutare, decidere e rendere lattivita di
governo dell’ Azienda Sanitaria piu efficace/efficiente ed economica;

RILEVATO che la Regione Molise in linea con i suo compiti istituzionali ed il suo potere
di direttiva, in coerenza con la legislazione nazionale e regionale, nel rispetto dell’organizzazione
del Sistema Sanitario Regionale, ha predisposto le prime linee guida di budget per 1’Azienda
Sanitaria Regionale;

PRESO ATTO che le suddette linee guida formulate dalla Regione Molise hanno lo scopo
di indirizzare la ASReM nella realizzazione di un nuovo ed unico sistema di budget organizzato
per centri di costo e responsabilitd derivante dall’adeguamento e dal potenziamento dei
preesistenti sistemi di budget e di controllo di gestione gia presenti presso le disciolte AA.SS.LL.;

RITENUTO opportuno approvare le linee guida generali al processo di budget destinate
all’Azienda Sanitaria Regionale, cosi come contenute nell’allegato 1, da considerarsi parte

integrante e sostanziale del presente provvedimento;

DATO ATTO che le linee guida di che trattasi, dovranno essere recepite con apposito
provvedimento del Direttore Generale dell’ASReM.

In virtu dei poteri conferiti con la delibera del Consiglio dei Ministri in data 28.7.2009 ;

DECRETA

1) di emanare il documento contenente le linee guida generali al processo di budget per I’Azienda
Sanitaria Regionale, per il perseguimento dell’obiettivo del Commissario ad Acta, indicato al
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punto 1) della Deliberazione del Presidente del Consiglio dei Ministri datata 28 luglio 2009
“implementare i corretti procedimenti contabili e gestionali”;

2) di impartire apposita direttiva al Direttore Generale ASReM per la realizzazione di un nuovo ed
unico sistema di budget organizzato per centri di costo e di responsabilita attraverso 1’ausilio del
documento di iniziativa regionale contenente le linee guida generali al processo di budget;

3) di trasmettere il presente atto al Collegio Sindacale ed al Direttore Generale ASReM.

Il presente decreto, composto da n. 5 pagine e da n. 2 allegati rispettivamente di pagine 3 e 18, sara
pubblicato sul B.U.R.M. e sara notificato ai competenti Dicasteri.

IL. SUBCOMMISSARIO 4D ACTA
(Dott.ssa sa{yella Mastrobuono)
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