Presidente della Regione Molise
COMMISSARIO AD ACTA PER LA ATTUAZIONE
DEL PIANO DI RIENTRO DAI DISAVANZI
DEL SETTORE SANITARIO
Delibera del Consiglio dei Ministri in data 28.07.2009

DECRETO
N. A4 IN DATA 34-12-Zcc9

OGGETTO

Piano di rientro dai disavanzi del settore sanitario molisano. Obiettivo specifico 10 :
“Misure di razionalizzazione dell’uso della risorsa farmaco in ambito territoriale”,
Deliberazione del Consiglio dei Ministri in data 28 luglio 2009: punto 7.
“Contenimento della spesa farmaceutica convenzionata.” Accordo per la distribuzione
dei farmaci di cui al’Allegato 2 al Accordo per la distribuzione dei farmaci di cui
all’Allegato 2 al D.M.S. 22/12/00 e s.m.i., ai sensi della legge n. 405/01 — art. 8 , comma
1, lettera a) — Ulteriori provvedimenti.
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Regione Malise
Presidente della Regione Molise
COMMISSARIO AD ACTA PER LA ATTUAZIONE
DEL PIANO DI RIENTRO DAI DISAVANZI

DEL SETTORE SANITARIO
Delibera del Consiglio dei Ministri in data 28.07.2009

OGGETTO: Piano di rientro dai disavanzi del settore sanitario molisano. Obiettivo
specifico 10 : “Misure di razionalizzazione dell'uso della risorsa farmaco in ambito
territoriale”. Deliberazione del Consiglio dei Ministri in data 28 luglio 2009: punto 7.
Contenimento della spesa farmaceutica convenzionata. Accordo per la distribuzione dei
farmaci di cui all’Allegato 2 al D.M.S. 22/12/00 e s.m.i., ai sensi della legge n. 405/01 —
art. 8 , comma 1, lettera a) — Ulterioti provvedimenti.

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE MOLISE
COMMISSARIO AD ACTA

PREMESSO:

Che con deliberazione del Consiglio dei Ministri in data 28.07.2009 il Presidente
della Regione Molise ¢ stato nominato Commissario ad acta per la attuazione del vigente
Piano di rientro dai disavanzi del settore sanitario della Regione Molise, avvalendosi
delle strutture tecniche ed amministrative della Regione;

RICHIAMATO I’Accordo, sottosctitto in data 27 marzo 2007, tra il Ministero della
Salute, il Ministero dell’Economia e Finanze ed il Presidente della Regione Molise per
Iapprovazione del Piano di Rientro di individuazione degli interventi per il
perseguimento dell’equilibrio economico, ai sensi dell’art. 1, comma 180, della legge 30
dicembre 2004, n. 311;

ATTESO che con deliberazione della Giunta Regionale n. 362 del 30 marzo 2007,

recante “Accordo tra Ministro Salute, Ministro Economia ¢ Finange ¢ Regione Molise, sottoscritto
in data 27.03.2007. Programma operativo triennio 2007 — 2009, ai sensi dell’art. 1, comma 180,
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della legge 30 dicembre 2004, n. 311", Esecutivo regionale ha approvato '’Accordo su
citato, con allegato Piano di Rientro, allo stato in fase di attuazione;

VISTA la Legge n. 405 del 16 novembre 2001, recante “Comersione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 18 settembre 2001, n. 347, recante interventi urgenti in materia di
spesa sanitaria" — pubblicata nella Gaggetta Ufficiale n. 268 del 17 novembre 2001 — che
allart. 8, lettera a) prevede che le regioni hanno facolta di stipulare accordi con le
associazioni sindacali delle farmacie convenzionate, pubbliche e private, per <<consentire
agli assistiti di rifornirsi delle categorie di medicinali che richiedono un controllo ricorrente del paziente
anche presso le farmacie predette con le medesime modalita previste per la distribuzione attraverso le

strutture agiendali del Servigio sanitario nagionale, da definirsi in sede di convengione>>,

VISTO i “Patto per la Salute 2010-2012”, sottoscritto tra Governo e Regioni, su
proposta del Ministero della Salute, in ordine al quale la Conferenza Stato-Regioni ha
espresso intesa in data 3 dicembre 2009;

RICHIAMATE le deliberazioni della Giunta Regionale:

- n.884/01, n. 946/01, n. 1188/02, n. 1265/02, n. 184/03 e n. 942/03, con le
quali si & provveduto ad adottare le misure di contenimento previste dal D.L.
347/18.09.2001;

- 1. 1224 del 17 ottobre 2003, di modifica ed integrazione delle misure adottate
con 1 provvedimenti innanzi citati, che al punto 8 del dispositivo, recante la
misura “doppio canale di distribuzione” prevede:

1. la distribuzione dei farmaci, di cui all’Allegato 2 al DM Sanita
22.10.20000 e s.m., attraverso le farmacie convenzionate della
Regione, con approvvigionamento diretto da parte della struttura
pubblica;

2. la stipula, in conformita ai dettami della legge 405/01 — art. 8, comma
1, lett. a) — dell’accordo con le associaziomi sindacali di categoria, su
proposta del gruppo di lavoro regionale per Passistenza farmaceutica,
costituito con DGR n. 744/03, per la disciplina di detto setvizio, ivi
compresa la definizione delle quote economiche di spettanza per
I'espletamento del servizio medesimo;

RICHIAMATO I’Accotdo, sottoscritto in data 23.11.2004, dai legali rappresentanti
della Regione Molise e delle categorie interessate — Federfarma Molise, Farmacie non
aderenti a Federfarma, Distributori all'ingrosso dei medicinali dislocati sul tetritotio
regionale — per la distribuzione dei farmaci di cui all’Allegato 2 al Decreto Ministero
sanita 22.12.2000 e s.i.m., ai sensi della legge n. 405/01, art. 8, comma 1, lettera a) —
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secondo lo schema approvato con deliberazione n. 1754 del 30.12.2003 e successive
modifiche — DGR n. 109/16.02.2004 e n. 1461/15.11.2004

RICHIAMATE le deliberazioni di G.R.:

- n. 1505 del 31/10/05, con la quale si ¢ provveduto ad estendere
temporalmente, con scadenza al 31 dicembre 2005, l'efficacia dell’Accordo
sottoscritto in data 23.11.2004, al fine di consentire la corretta e puntuale
verifica dei rsultati della sperimentazione, e ad affidare tale verifica ad
apposito gruppo di lavoro regionale per I'assistenza farmaceutica, costituito con
ptecedente deliberazione n. 744/03 ;

= 1. 277 del 6 marzo 2007, con la quale si ¢ rinnovato I’Accordo sottoscritto in
data 23.11.2004, approvando, contestualmente, lo schema di Accordo tra la
Regione Molise e le categorie interessate, e statuendo che detto nuovo Accordo
dispiegasse 1 propri effetti a decorrere dal 1° gennaio 2006;

VISTO, in particolare, ’Accordo, approvato con DGR n. 19 dell’l1 gennaio 2008 e
sottosctitto in data 25 febbraio 2008, ma dispiegante i propri effetti a partire dal mese di
gennaio 2008 ed in scadenza al 31.12.09, recante la riduzione - di un valore pari al 26%
rispetto a quanto previsto dal precedente Accordo - delle quote di spettanza, dovute a1
soggettl erogatori per 'espletamento del servizio di distribuzione “in nome e per conto”
del SSN, e la previsione di una rilevante semplificazione amministrativa attraverso la
negoziazione diretta tra Regione, Federfarma e farmacie non aderenti, con
<</’inserimento della distribuzione intermedia nell'ambito di una specifica negoziazione con
Federfarma>>;

CONSIDERATO che la predetta deliberazione del Consiglio dei Ministri del
28.7.2009, che indica le priorita di azione del Commissario ad acta, prevede al punto 7)
“la razionalizzazione della spesa farmaceutica convenzionata”;

RILEVATO, in particolare, che il “Piano di Rientro di individuazione degli interventi
per il perseguimento dell’equilibrio economico ai sensi dell’art. 1, comma 180 della
legge 30 dicembre 2004, n. 311” prevede macrointerventi, allinterno dei quali ¢
sviluppato, per I’area farmaceutica, un rilevante obiettivo specifico:
e obiettivo specifico 10 : “Misure di razionalizzazione delPuso della risorsa
farmaco in ambito territoriale”;

VISTO il “Patto di servizio” intercorso tra il Ministro della Salute ed il Presidente
dell’Associazione Distributori Farmaci (ADF), sottosctitto in data 25.06.2007, con
particolare attenzione all’art. 2 “Distribuzione per conto (DPC)”, che riconosce il ruolo
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dei distributori farmaceutici nell’ambito delle espetienze regionali di “distribuzione per
conto”;

RICHIAMATO il proptio decreto commissariale n. 3 del 25 novembre 2009, in vigore
dal 1° dicembre c.a., recante “Piano di rientro dai disavanzi del settore sanitario molisano.
Obiettivo specifico 10 : “Misure di razionalizzazione dell’uso della risorsa farmaco in ambito
territoriale”. Deliberazione del Consiglio dei Ministri in data 28 luglio 2009: punto 7. Contenimento
della spesa farmacentica convenzionata. Provvediments.”, che ha stabilito, tra Paltro, Pestensione
del sistema alternativo della “Distribuzione in nome e per conto (DPC)” - giusta
Accotdo sottoscritto in data 25 febbraio 2008 - a tutte le indicazioni terapeutiche
autorizzate della Teriparatide e delle Eparine a basso peso molecolare (EBPM), per
indicazioni diverse dagli interventi ortopedict maggiori (gia in DPC);

RICHIAMATE, inoltre, le seguenti deliberazioni di G.R. :

- n. 429 del 30 aprile 2007, recante “Accordo tra Ministro Salute, Ministro
Economia e Finanze e Regione Molise sottoscritto in data 27.03.2007.
Programma operativo triennio 2007-2009, a1 sensi dell’art. 1, comma 180 della
legge 30 dicembre 2004 n. 311. Obiettivo operativo 10.6 “Inserimento nuove
molecole del Prontuario Ospedale Territorio (PHT) nel regime della “distribugione per conto
SSN”. Presa d’atto provvedimento del Direttore Generale ASReM n. 253 del
17.03.2007: “Distribuzione per conto: piano di rientro — attuagione obiettivo operativo
10.6”, che ha previsto I'estensione, nell’ambito della distribuzione “per conto”,
di nuove molecole estrapolate dal Prontuatio HT, che incidono in misura
maggiore in termini di consumo e di spesa, recependo il Provvedimento del
Direttore Generale ASReM n. 253 del 17 aprile 2007: “Distribugione per conto:
Piano di rientro —  attuazione obiettivo operativo 10.6°, (che ha costituito,
congiuntamente a tutti 1 suoi allegati, parte integrante e sostanziale della stessa
DGR), da cui emerge la realizzazione di un risparmio presumibile, per ’anno
2007, pari ad euro 1.147.090/00, in coerenza con quanto previsto nel succitato
Piano per Pobiettivo in trattazione;

CONSIDERATO che:

- ¢ 1n itinere, presso la Direzione Generale V, il procedimento preordinato alla
rinnovazione del su citato Accordo, con aggiornamento e revisione dello stesso
— giusta comunicazione di avvio al procedimento prot. n. 17268 del 14
dicembre 09 — ;

- tale procedimento si inserisce nell’ambito di un processo piu ampio, ditetto
allindividuazione di un modello organizzativo e gestionale nel settore
farmaceutico, concernente sia il governo della spesa farmaceutica che la
gestione della risorsa farmaco nella Regione Molise;
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- la gestione commuissariale della sanita molisana impone un’attenta ed
approfondita analisi dell’ordinamento sanitario in vigore, ai fini della fissazione
di una programmazione che consenta il perseguimento degli obiettivi di
risanamento e di riequilibrio economico finanziario;

PRESO ATTO della nota del’ADF (Associazione Distributori Farmaceutici) del
16.12.09, prot. n. 473-gb, acquisita agli atti della DG V con prot. 17712/09 del 21.12.09,
nella quale si comunica che <<per il prossimo anno 2010 il Distributore Capofila,

punto di riferimento operativo per la ASReM e presso il quale si concentreranno le
spedizioni dei farmaci del PHT sara COMIFAR s.p.a.>>;

RITENUTO, pertanto, di dover prevedere un’estensione temporale dell’efficacia
dell’Accordo, sottoscritto in data 25.02.2008 ed in scadenza al 31.12.2009, nelle more
della definizione del nuovo modello organizzativo e gestionale nel settore farmaceutico
della Regione Molise e, comunque, per un periodo non superiore a cinque mesi;

SENTITI, per le vie brevi :

- il Presidente FEDERFARMA regionale;
- 1titolari delle farmacie non aderenti a FEDERFARMA;

VISTE:

» la Legge Regionale n. 9 del 01.04.2005: “Riordino del Servizio Sanitario
Regionale”, di istituzione del’ASReM e messa in liquidazione delle
disciolte AA.SS.LL.;

» la Legge Regionale n. 34 del 26.11.2008: “Modifiche alla legge regionale
1° aprile 2005, n. 9, ad oggetto: "Riordino del Servizio sanitario regionale’';

» la Legge Regionale n. 4/06 emanata ai sensi della L.R. 4/02, recante
il nuovo ordinamento contabile della Regione Molise;

» la Legge Regionale n. 34 del 26.11.2008: “Modifiche alla legge regionale
1° aprile 2005, n. 9, ad oggetto: "Riordino del Servizio sanitario regionale™;

» la Legge Regionale n.1 del 13.01.09 — Legge Finanziaria Regionale
2009 —;

In virtd dei poteri conferiti con la deliberazione del Consiglio dei Ministri in data
28.7.2009;
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DECRETA

per quanto esposto in premessa, di procedere all’estensione temporale delPefficacia
del’Accordo, sottoscritto in data 25.02.2008 ed in scadenza al 31.12.2009, dai legali
rappresentanti della Regione Molise e delle categorie interessate — Federfarma Molise,
Farmacie non aderenti a Federfarma — per la distribuzione dei farmaci di cui al’Allegato
2 al decteto Ministero Sanita 22.12.2000 e s.i.m, ai sensi della legge n. 405/01, art. 8,
comma 1, lettera a) — secondo lo schema approvato con propria deliberazione n. 1754
del 30.12.2003 e successive modifiche — delibere n. 109 del 16.2.2004 e n. 1461 del
15.11.2004 - ;

Pestensione temporale dispieghera 1 propri effetti nelle mote della definizione
dell’eventuale nuovo modello organizzativo e gestionale nel settore farmaceutico,
ovvero della rinnovazione dell’Accordo in scadenza e, comunque, per un periodo non
superiore a cinque mesi;

di confermare quanto altro disposto con le deliberazioni di G.R. n. 1754/03, n. 109/04,
n. 1461/04, n. 277/06 e 19/08, in quanto compatibili con il presente provvedimento;

di stabilire che, nel corso dell’anno 2010, a livello ASReM 1 farmaci ricompresi nel
canale della “DPC” dovranno incidere sulla spesa farmaceutica convenzionata per una
quota non superiore al 2%, costituendo detto valore percentuale obiettivo per il
Direttore Generale ASReM, con rilevanza ai fini della verifica dei risultati di gestione
del D.G. medesimo, a valere anche per gli Accordi che subentreranno nella specifica
materia, fatte salve eventuali diverse determinazioni;

di incaricare la Direzione Generale V e, per essa, il Servizio Programmazione e
Assistenza Farmaceutica per 1l seguito di competenza del presente decreto e per la
trasmissione alla AS.Re.M ed a tutti i soggetti interessati.

Il presente decreto, composto da n. 7 pagine, sara pubblicato nel B.U.R.M. e notificato
a1 competenti Dicasteri.

IL COMMISSARIO AD ACTA

s

ommissario ad acta
sabella Mastrobuono)
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