
 
 

COMUNE DI: SANTA MARIA DEL MOLISE (IS) 

 

AVVISO PUBBLICO PER L’INDIVIDUAZIONE DI UN SOGGETTO ATTUATORE PER LA COPROGETTAZIONE, 
ORGANIZZAZIONE E GESTIONE DI UN PROGRAMMA TERRITORIALE DI ACCOGLIENZA INTEGRATA 
INSERITO NEL SISTEMA DI PROTEZIONE PER RICHIEDENTI ASILO E RIFIUGIATI (S.P.R.A.R.) PER IL 
TRIENNIO 2018-2020 . CIG 73816813DD – CUP:  H91E18000140001 
  

VISTO il Decreto del Ministero dell'Interno del 10 agosto 2016, pubblicato nella G.U. n. 200 del 27/08/2016, 
per la presentazione di domande di contributo, da parte di Enti Locali, per i servizi finalizzati all'accoglienza 
nella rete SPRAR (Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati) per il triennio 2018-2020;  

VISTO il D.lgs 19 novembre 2007, n. 251, attuazione della direttiva 2004/83/CE recante norme minime 
sull'attribuzione a cittadini di paesi terzi o apolidi della qualifica di rifugiato o di persona altrimenti 
bisognosa di protezione internazionale, nonché norme minime sul contenuto della protezione riconosciuta;  

VISTO il D.lgs 28 gennaio 2008, n. 25 di attuazione della direttiva 2005/85/CE recante norme minime per le 
procedure applicate negli stati membri ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di rifugiato;  

VISTO il D.lgs 3 ottobre 2008, n.159;  

VISTO il D.lgs 21 febbraio 2014, n.18, recante attuazione della direttiva 2011/95/EU concernente le norme 
sull'attribuzione a cittadini di paesi terzi o apolidi della qualifica di beneficiario di protezione internazionale, 
sul riconoscimento di uno status uniforme per i rifugiati o per le persone aventi titolo a beneficiare della 
protezione sussidiaria, nonché sul contenuto della protezione riconosciuta, che introduce modifiche al D.lgs 
19 novembre 2007, n. 251;  

VISTO il D. lgs. 142/2015 recante Attuazione della direttiva 2013/33/UE recante norme relative 
all’accoglienza dei richiedenti protezione internazionale, nonché della direttiva 2013/32/UE, recante 
procedure comuni ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di protezione internazionale; 
 
PREMESSO CHE:  

• l'Amministrazione Comunale persegue e favorisce lo scambio interculturale tra e con le diverse 
popolazioni migranti presenti nel territorio, attraverso iniziative che tengono conto delle "diversità" in 
quanto valore di arricchimento;  
• è intendimento dell'Amministrazione Comunale di Santa Maria del Molise, giusta Deliberazione di 
G.C. n. n. 43 del 21/09/2017, esecutiva ai sensi di legge, presentare domanda di accesso ai fondi SPRAR per 
il triennio 2018-2020, previa presentazione di apposita domanda ai sensi dell’art. 14 del citato D.M. del 10 
agosto 2016;  
• Il progetto, laddove presentato, potrà essere attivato solo in caso di approvazione e finanziamento 
da parte del Ministero dell'Interno, unica Autorità Responsabile della selezione e monitoraggio del progetti, 
del controllo ed autorizzazione del rendiconto.  
  
Tutto quanto premesso e ritenuto, per tali motivazioni, il Comune di Santa Maria del Molise, intende 
elaborare con il concorso di un soggetto terzo, una progettualità finalizzata all’avvio del progetto SPRAR per 
il triennio 2018-2020 da avanzare al Ministero dell'Interno nell'ambito della selezione dei progetti 
territoriali come dal richiamato Decreto del Ministero dell'Interno del 10 agosto 2016, pubblicato sulla G.U. 
n. 200 del 27/08/2016.  

 



 

  
Punto 1 – Ambito di intervento e obiettivi  
Il presente avviso ha come finalità l'individuazione di un soggetto collaboratore (Ente attuatore) in grado di 
prestare, a supporto del Comune di Santa Maria del Molise, un insieme di servizi specialistici di carattere 
sociale consistenti in:  

Fase 1) preliminare attività di co-progettazione del servizio SPRAR secondo le condizioni, gli standard, le 
linee guida, i criteri, i parametri, i formulari e procedure stabiliti dal Ministero dell'Interno per l'attivazione 
dei servizi all'interno dello SPRAR;  

Fase 2) successiva organizzazione, gestione ed erogazione dei servizi degli interventi e attività previste nel 
progetto approvato dal Ministero dell'Interno. Inoltre il soggetto collaboratore, dovrà supportare e 
assistere il Comune di Santa Maria del Molise nella predisposizione della documentazione di 
rendicontazione dei costi, reportistica e di documentazione delle attività, in forma elettronica o cartacea.  

Fase 3) gestione di eventuale ampliamento del progetto riguardante il numero dei posti previsti in base a 
quanto eventualmente richiesto e finanziato dal Ministero.  

Tra il Comune di Santa Maria del Molise e il soggetto collaboratore selezionato, dopo l'eventuale 
approvazione da parte del Ministero del progetto presentato dal Comune di Santa Maria del Molise, sarà 
stipulata apposita Convenzione per disciplinare la realizzazione, gestione ed erogazione dei servizi sopra 
elencati e i necessari rapporti di carattere organizzativo.  

Punto 2 – Denominazione, indirizzo, punti di contatto 
L'amministrazione aggiudicatrice è la Regione Molise - Servizio Centrale Unica di Committenza -Via XXIV 
Maggio n. 130 86100 - Campobasso Telefono 0039 0874 429810, fax 0039 0874 429845, pec: 
regionemolise@cert.regione.molise.it, e-mail:  vacca.giocondo@mail.regione.molise.it;  indirizzo internet: 
www.regione.molise.it. 
 
Il responsabile del procedimento del Comune di Santa Maria del Molise (IS), a cui è possibile richiedere 
chiarimenti sulla presente procedura, è il Sig. Labella Michele, Telefono 0865/817134, PEC: 
comune.santamariadelmolise.is@pec-leonet.it , indirizzo internet: www.comune.santamariadelmolise.is.it. 

L'amministrazione aggiudicatrice cura lo svolgimento della gara dalla pubblicazione all'aggiudicazione; 
il Comune di SANTA MARIA DEL MOLISE, che ha predisposto la documentazione integrale di gara , curerà gli 
adempimenti successivi all’aggiudicazione, ivi compreso la stipula della convenzione, ed a cui faranno capo i 
conseguenti diritti, obblighi e responsabilità, ai quali l'amministrazione resterà estranea. 
 
 
Punto 3 – Tipo di procedura e importo stimato a base di gara 
Trattasi di procedura aperta ai sensi degli artt. 59 e 60 del D.lgs.18 aprile 2016, n. 50. 
L’importo complessivo presunto a base di gara ammonta ad € 2.271.000,00  (euro duemilioniduecento-
settantunomila/00), comprensivo di IVA, se dovuta,  suddiviso in tre annualità di pari importo di € 
757.000,00 (euro settecentocinquantasettemila/00) annui, comprensivo di IVA, se dovuta,  comprensivo di 
cofinanziamento, a carico dell'Ente Attuatore,  nella misura non inferiore al 5% del contributo richiesto. 
 
Punto 4 – Criterio di aggiudicazione 
Offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell'art. 95 comma 2 del D.lgs. 50/2016. 
 
Punto 5 – Oggetto 



“Individuazione di un soggetto attuatore per la co-progettazione, organizzazione e gestione di un 
programma territoriale di accoglienza integrata inserito nel sistema di progettazione per richiedenti asilo e 
rifugiati (S.P.R.A.R.) per il triennio 2018-2020”. 
 
Descrizione delle attività di co-progettazione  
Il progetto di accoglienza per richiedenti/titolari di protezione internazionale o umanitaria promosso dal 
Comune di Santa Maria del Molise sarà rivolto a offrire accoglienza e protezione a n. 40 richiedenti/titolari 
di protezione internazionale o umanitaria. Tale numero potrà essere ampliato in base a quanto 
eventualmente richiesto e finanziato dal Ministero dell'Interno, previo consenso dell'Ente affidante.  

Il progetto dovrà prevedere accoglienza, integrazione e tutela per richiedenti asilo, rifugiati e titolari di 
protezione sussidiaria e umanitaria.  

I beneficiari verranno ospitati in strutture adibite all'accoglienza e ubicate sul territorio dell'Ente locale 
proponente individuate e reperite dall'Ente attuatore.  

Servizi previsti  
Il servizio di accoglienza dovrà assicurare l'erogazione dei servizi indicati nelle linee guide del Decreto del 
Ministero dell'Interno del 10 agosto 2016 (allegato A) secondo gli standard previsti e le modalità riportate 
nel manuale operativo dello SPRAR.  

Nello specifico:  

• Accoglienza materiale;  
• Mediazione linguistica-culturale;  
• Orientamento e accesso ai servizi del territorio;  
• Formazione e riqualificazione professionale;  
• Orientamento e accompagnamento all'inserimento lavorativo;  
• Orientamento e accompagnamento all'inserimento abitativo;  
• Orientamento e accompagnamento all'inserimento sociale;  
• Orientamento e accompagnamento legale;  
• Tutela psico-socio-sanitaria;  
• Aggiornamento e gestione della banca dati.  

  
Risorse e approvazione dei progetti  
Il Ministero dell'Interno selezionerà i progetti di accoglienza integrata, finanziando i meritevoli per il tramite 
del Fondo Nazionale per le politiche e i servizi per l'asilo secondo quanto previsto nel Decreto del 10 agosto 
2016.  
 
Punto 6 - Durata dell’appalto 
Il soggetto selezionato opererà nella fase di co-progettazione e nella successiva fase di gestione del servizio.  

La gestione del servizio è prevista per il triennio 2018-2020 ed avrà termine ultimo in data 31 dicembre 
2020, salvo proroga o rinnovo per il medesimo periodo.  
 
Punto 7 – Soggetti ai quali è rivolto il presente avviso e tipo di procedura 
Possono partecipare alla selezione i soggetti individuati dall'art. 45 del d.lgs. 50/2016 ovvero gli operatori 
economici di cui all'articolo 3, comma 1, lettera p) nonché gli operatori economici stabiliti in altri Stati 
membri, costituiti conformemente alla legislazione vigente nei rispettivi Paesi che abbiano nei propri fini 
istituzionali quello di operare in un settore di intervento pertinente con i servizi oggetto del presente 
avviso. 



I soggetti in precedenza elencati possono partecipare alla selezione anche nelle forme di consorzio o di 
raggruppamento temporaneo di impresa, fermo restando il divieto per il soggetto già partecipante alla gara 
come aderente ad un consorzio o ad un raggruppamento di partecipare alla stessa anche in forma singola, 
ovvero in più di un consorzio o di un raggruppamento.  

E' vietata qualsiasi modificazione nella composizione dei raggruppamenti temporanei e dei consorzi e, a tal 
fine, questi ultimi sono tenuti ad indicare, in sede di domanda, rispettivamente per quali soggetti il gruppo 
o il consorzio partecipa alla selezione.  

Nel  caso  in  cui  l'ente  attuatore  sia  una   ATI/ATS/RTI (associazione  temporanea  di  
impresa/associazione   temporanea   di scopo/raggruppamento temporaneo di  impresa),  raggruppata  in  
forma orizzontale tutti i compartecipanti  sono  chiamati  a  possedere  il requisito della pluriennale e 
consecutiva esperienza nella presa in carico dei richiedenti e titolari di protezione internazionale o 
umanitaria nonché, eventualmente, dei minori.   
Nel  caso  in  cui  l'ente  attuatore  sia  una   ATI/ATS/RTI (associazione  temporanea  di  
impresa/associazione   temporanea   di scopo/raggruppamento temporaneo di  impresa),  raggruppata  in  
forma verticale i compartecipanti devono essere in possesso  dei  requisiti di pluriennale e consecutiva  
esperienza  ciascuno  relativamente  ai servizi di propria competenza, che devono essere chiaramente 
indicati dal documento di costituzione.   
E' data la possibilità di formalizzare  l'associazione  o  il raggruppamento anche successivamente 
all'ammissione dell'ente  locale al finanziamento, in ogni caso  nel  rispetto  dei  termini  e  delle modalità 
previsti dalla vigente normativa di riferimento.   
Nel caso di partecipazione di Consorzi stabili, il Consorzio indica in sede di domanda per quali consorziati il 
consorzio stabile concorre: agli stessi è fatto divieto di partecipare, in qualsiasi altra forma, alla selezione; in 
caso di violazione sono esclusi dalla selezione sia il consorzio stabile sia il consorziato; in caso di 
inosservanza di tale divieto si applica l'art. 353 del codice penale. È vietata la partecipazione a più di un 
consorzio stabile. In caso di affidamento, i soggetti assegnatari dell'esecuzione del contratto non possono 
essere diversi da quelli indicati in sede di gara.  

 
Punto 8 – Requisiti di ammissione alla selezione  
Requisiti di ordine generale 
Potranno partecipare alla selezione i soggetti di cui al punto 7 del presente avviso e che alla data di 
presentazione della procedura siano in possesso dei seguenti requisiti:  

- non trovarsi in alcuna delle cause di esclusione di cui all'art. 80 D.lgs. 50/2016, come specificate nello 
schema di domanda allegato al presente Avviso e non trovarsi in qualsivoglia causa di inadempimento a 
stipulare contratti con la pubblica amministrazione; 

- per i soggetti di cui all'art. 45 D.Lgs. 50/2016, iscrizione alla C.C.I.A.A. dalla quale si evinca che l’attività 
svolta è attinente ai servizi oggetto di appalto facendo riferimento al CPV della procedura. I soggetti con 
sede in altri Stati membri dell'Unione Europea dovranno provare la loro iscrizione in appositi Albi o Registri 
equipollenti istituiti presso lo Stato in cui sono stabiliti;  
 
- avere Regolarità fiscale e contributiva. È escluso dalla procura l’operato che abbia commesso violazioni 
gravi, definitivamente accertate, rispetto agli obblighi relativi al pagamento delle imposte e tasse o dei 
contributi previdenziali, secondo la legislazione italiana o quella dello Stato in cui sono stabiliti. 
Costituiscono gravi violazioni quelle che comportano un omesso pagamento di imposte e tasse superiore 
all'importo di cui all'articolo 48-bis, commi 1 e 2-bis del decreto del Presidente della Repubblica 29 
settembre 1973, n. 602. Costituiscono violazioni definitivamente accertate quelle contenute in sentenze o 
atti amministrativi non più soggetti ad impugnazione. Costituiscono gravi violazioni in materia contributiva 
e previdenziale quelle ostative al rilascio del documento unico di regolarità contributiva (DURC), di cui 



all'articolo 8 del decreto del Ministero del lavoro e delle politiche sociali 30 gennaio 2015, pubblicato sulla 
Gazzetta Ufficiale n. 125 del 1° giugno 2015. Il presente comma non si applica quando l'operatore 
economico ha ottemperato ai suoi obblighi pagando o impegnandosi in modo vincolante a pagare le 
imposte o i contributi previdenziali dovuti, compresi eventuali interessi o multe, purché il pagamento o 
l'impegno siano stati formalizzati prima della scadenza del termine per la presentazione della domanda. 
- non saranno ammessi a partecipare alla gara i soggetti che si sono avvalsi dei piani individuali di 
emersione di cui all’art. 1, comma 14, del D.L. 25 settembre 2002, n. 210 come convertito nella Legge 22 
novembre 2002, n. 266, se il periodo di emersione non è ancora concluso; 
 
- osservanza delle norme che disciplinano il diritto al lavoro dei disabili ai sensi della Legge 12 marzo 1999, 
n. 68; 
 
- insussistenza delle condizioni di divieto di cui all’art. 4, comma 33, del D.L. 13 agosto 2011, n. 138. 
 
Requisiti di idoneità professionale 

Pluriennale esperienza nell'espletamento di attività e nella fornitura di servizi a favore dei 
richiedenti/titolari di protezione internazionale in essere al momento della presentazione della richiesta di 
partecipazione alla procedura; si precisa che la pluriennale esperienza deve intendersi riferita ad un 
periodo di tempo almeno pari a 24 mesi anche non consecutivi nel quinquennio antecedente la scadenza di 
presentazione delle offerte.  

Requisiti di capacità economica e finanziaria 
- Aver maturato direttamente nel periodo 2015-2016-2017  un fatturato in servizi di presa in carico di 
adulti richiedenti/titolari di protezione internazionale, comprovata da attività e servizi conferiti da soggetti 
pubblici per un importo complessivo di almeno € 1.500.000,00 (euro unmilionecinquecentomila/00) nel 
predetto periodo. 
Il fatturato è richiesto a prova della loro solidità, considerate le dimensioni e la complessità dei servizi 
oggetto d’appalto e la loro rilevanza in relazione all’attuazione dei progetti assistenziali degli utenti in 
carico alle strutture, nonché l’alta intensità di manodopera. I servizi prestati dovranno essere provati, in 
sede di controllo, da attestati rilasciati e vistati dalle amministrazioni o dagli enti medesimi. 
Relativamente al requisito del fatturato, ai sensi dell’art. 83 del Codice, si precisa che gli importi sopra 
indicati sono richiesti al fine di consentire la selezione di un operatore affidabile e con esperienza nel 
settore oggetto della gara, in considerazione della delicatezza dei compiti che dovranno essere svolti. I 
requisiti richiesti sono proporzionati all’oggetto dell’appalto e tali da garantire il rispetto dei principi di 
libera concorrenza, trasparenza e di proporzionalità. 
 
- Almeno una idonea dichiarazione bancaria, allegato XVII, parte I lett. a), del D.lgs. 50/2016, attestante la 
capacità economica e finanziaria del concorrente sotto i profili della solidità finanziaria e della solvibilità in 
relazione agli impegni scaturenti dal contratto. 
 
Requisiti di capacità tecniche e professionali 
- Disporre di strutture idonee ad ospitare i migranti, a prescindere dalla classificazione catastale, nel 
Comune di Santa Maria del Molise, al momento della presentazione della richiesta di partecipazione alla 
procedura. L’Ente attuatore (o gli  Enti  Attuatori) dovrà allegare alla domanda il titolo giuridico, la cui 
efficacia potrà essere condizionata all’aggiudicazione, che legittima la disponibilità della struttura e/o della 
civile abitazione fino al 31 dicembre 2020. Gli immobili, ubicati nel comune di Santa Maria del Molise, 
dovranno essere dotati di servizi essenziali e degli standard previsti dall’art. 20 del D.M. 10  Agosto  2016  
SPRAR.   

- Disporre di qualificate risorse umane idonee allo svolgimento delle attività di progetto come previste 
dall’art. 30 comma 2 del DM 10/08/2016 del Ministero dell’Interno. 

- Aver svolto i servizi oggetto del presente appalto in favore di un numero di soggetti ospitabili almeno pari 
a 40 (quaranta). 



- Disporre di una sede operativa nel Comune di SANTA MARIA DEL MOLISE o di impegnarsi a istituirla entro 
10 (dieci) giorni dalla comunicazione dell'esito della selezione. 

Nel caso in cui l'Ente attuatore sia un consorzio, è obbligatorio, fin dalle procedure di individuazione messe 
in atto dall’Ente Locale proponente, indicare nello specifico la/e consorziata/e erogante/i, i servizi indicati 
nel presente Decreto. Si precisa inoltre che in caso l'Ente attuatore sia un consorzio i requisiti richiesti 
devono essere posseduti dal/i soggetto/i che, in caso di aggiudicazione, andrà/anno ad eseguire le 
prestazioni oggetto della presente procedura. E’ fatto salvo il comma 2 dell’art. 47 del d.lgs 50/2016. 

- Impegno e obbligo a pena di esclusione, assunzione a proprio carico del cofinanziamento minimo del 5% 
del costo complessivo del progetto.  
  
Punto 9 - Divieti 

-  Non possono partecipare alla selezione operatori che si trovino fra loro in una delle situazioni di controllo 
di cui all'art. 2359 c.c. o in una qualsiasi relazione, anche di fatto, la quale comporti che le relative offerte 
siano imputabili ad un unico centro decisionale.  

- Ai sensi dell’art. 24 comma 4 del decreto Ministeriale 10/08/2016 è vietato il subappalto degli interventi 
di accoglienza finanziati. Si considera subappalto anche il frazionamento dei singoli servizi previsti dalla 
domanda di contributo, in capo direttamente all’ente locale proponente o degli eventuali enti attuatori.  

Punto 10 – Garanzia provvisoria 
Per la partecipazione alla gara, è richiesta la prestazione di una garanzia provvisoria nel rispetto di quanto 
previsto dall’art. 93 del D.lgs. 50/2016. L’importo è pari al 2% della base di gara e cioè di € 45.420,00.  Ai 
sensi dell’art. 93, comma 7, del D.lgs. 50/2016, l’importo della garanzia sarà ridotto del cinquanta per cento 
per gli operatori economici ai quali sia stata rilasciata, da organismi accreditati, ai sensi delle norme 
europee della serie UNI CEI EN 45000 e della serie UNI CEI EN ISO/IEC 17000, la certificazione del sistema di 
qualità conforme alle norme europee della serie UNI CEI ISO 9000. Per fruire di tale beneficio, l’operatore 
economico segnalerà in sede di offerta, il possesso del requisito, e lo documenterà nei modi prescritti dalle 
norme vigenti. Il predetto Certificato dovrà essere presentato in copia autenticata ai sensi dell’art. 18 del 
D.P.R. 20 dicembre 2000, n. 445 e s. m. e i. La garanzia provvisoria coprirà la mancata sottoscrizione del 
contratto per fatto dell’affidatario e sarà svincolata automaticamente al momento della sottoscrizione del 
contratto. Ai sensi dell’art. 93 comma 6 del D.lgs. 50/2016, la garanzia copre la mancata sottoscrizione del 
contratto dopo l'aggiudicazione, per fatto dell'affidatario riconducibile ad una condotta connotata da dolo 
o colpa grave, ed e' svincolata automaticamente al momento della sottoscrizione del contratto medesimo. 
La garanzia, a pena di esclusione, dovrà avere validità per almeno centottanta giorni dalla data di 
presentazione dell’offerta e prevedere espressamente la rinuncia al beneficio della preventiva escussione 
del debitore principale, la rinuncia all’eccezione di cui all’art. 1957, comma 2, del codice civile, nonché 
l’operatività della garanzia medesima entro quindici giorni, a semplice richiesta scritta 
dell’Amministrazione. In qualunque modo sarà prestata la garanzia provvisoria, ai sensi dell’art. 93 del 
D.lgs. 50/2016, l’offerta dovrà essere corredata, a pena di esclusione, dall’impegno di un fideiussore a 
rilasciare la garanzia fideiussoria per l’esecuzione del contratto, per l’importo e secondo le modalità 
previste dall’art. 103 del D.lgs. 50/2016, qualora l’offerente risultasse affidatario. 
Nel caso di Raggruppamenti Temporanei di Imprese o di Consorzi ordinari di concorrenti o di GEIE non 
ancora formalmente costituiti, la garanzia dovrà essere intestata, a pena di esclusione, a tutti gli operatori 
economici che costituiranno il Raggruppamento, il Consorzio, il GEIE. 
L’aggiudicatario è tenuto a prestare una garanzia definitiva nel rispetto di quanto disposto dall’art 103 del 
D.lgs. 50/2016. La garanzia definitiva copre gli oneri per il mancato o inesatto adempimento e cessa di 
avere effetto solo alla data di emissione del certificato di regolare esecuzione. In caso di raggruppamenti 
temporanei, le garanzie fideiussorie definitive e le garanzie assicurative sono presentate, su mandato 
irrevocabile, dalla mandataria in nome e per conto di tutti i concorrenti con responsabilità solidale. Nel caso 



di raggruppamenti temporanei di tipo verticale la mandataria presenta, unitamente al mandato irrevocabile 
degli operatori economici raggruppati, le garanzie assicurative dagli stessi prestate per le rispettive 
responsabilità “pro quota”. 
 
Punto 11 - Garanzia definitiva 
L’aggiudicatario è tenuto a prestare una garanzia definitiva nel rispetto di quanto disposto dall’art 103 del 
D.lgs. 50/2016. La garanzia definitiva copre gli oneri per il mancato o inesatto adempimento e cessa di 
avere effetto solo alla data di cessazione del contratto di servizi. 
In caso di raggruppamenti temporanei, le garanzie fideiussorie definitive e le garanzie assicurative sono 
presentate, su mandato irrevocabile, dalla mandataria in nome e per conto di tutti i concorrenti con 
responsabilità solidale. Nel caso di raggruppamenti temporanei di tipo verticale la mandataria presenta, 
unitamente al mandato irrevocabile degli operatori economici raggruppati, le garanzie assicurative dagli 
stessi prestate per le rispettive responsabilità “pro quota”. 
 
Punto 12 - Criterio per la selezione delle proposte e di aggiudicazione del servizio. Punteggi 

L’aggiudicazione, ai sensi dell'art. 95 comma 2 del D.lgs. 50/2016, sarà effettuata con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa. 
Per l’individuazione dell’offerta economicamente più vantaggiosa, saranno attribuiti i seguenti punteggi 
determinati con arrotondamento al decimo superiore in caso di seconda cifra dopo la virgola maggiore o 
uguale a cinque e al decimo inferiore in caso di seconda cifra dopo la virgola minore di cinque. 
L’aggiudicazione sarà effettuata a favore del concorrente che avrà riportato il punteggio complessivo più 
alto determinato dalla somma dei punteggi delle offerte tecnica (riparametrata) ed economica. 
Se nessuna offerta ottiene come punteggio, per l’intera Offerta Tecnica, il valore massimo della somma dei 
pesi previsti dal bando di gara per tutti gli elementi della predetta Offerta Tecnica, è effettuata la 
riparametrazione dei punteggi, in quanto la Stazione appaltante, nella ricerca di un equilibrio tra prezzo e 
qualità, ha fondato le proprie scelte sulla omogeneità dei singoli elementi di valutazione; pertanto è 
assegnato il peso totale dell’Offerta Tecnica a quella che ha ottenuto il massimo punteggio quale somma 
dei punteggi dei singoli elementi, e alle altre offerte un punteggio proporzionale decrescente, in modo che 
la miglior somma dei punteggi sia riportata al valore della somma dei pesi attribuibili all’intera Offerta 
Tecnica; la predetta riparametrazione non influisce sulla individuazione delle offerte anormalmente basse. 
In caso di offerte con pari punteggio complessivo, si darà precedenza, nell’ordine, all’offerta: 
 
a) che avrà riportato il maggior punteggio per l’offerta tecnica; 
 b) in caso di ulteriore parità anche sul punteggio tecnico, si procederà per estrazione a sorte. 
  
Offerta tecnica 
Ai fini della selezione del miglior concorrente saranno valutati elementi di natura tecnica Punteggio 
massimo assegnabile 98 punti così suddivisi:  

A) Esperienza maturata dal proponente nell'ambito specifico di riferimento di accoglienza ai migranti 
richiedenti asilo e protezione internazionale (MAX 20 punti) 
 
B) Rappresentazione della propria organizzazione complessiva attuale (MAX 9 punti) 
 
C) Caratteristiche delle soluzioni di accoglienza proposti per la realizzazione delle attività progettuali (MAX 
8 punti) 
 
D) Curricula degli operatori da impegnare nelle attività previste dalle linee guida di progetto (MAX 8 punti) 
 
E) Adeguatezza e compatibilità complessiva di quanto proposto con l'intero sistema di accoglienza per 
richiedenti asilo e rifugiati e/o titolari di protezione internazionale e umanitaria nell'ambito del territorio  
(MAX 8 punti) 
 



F) Capacità di integrazione con tessuto istituzionale, proposta progettuale di strategie di integrazione con i 
servizi pubblici di riferimento e pertinenza. In particolare sarà valutata la concretezza delle soluzioni 
proposte per garantire la massima integrazione del sistema SPRAR, che favoriscano la massima sinergia con 
la rete territoriale dei servizi sociali, socio-sanitari e sanitari, educativi e lavorativi ed altri attori istituzionali 
che possono essere coinvolti nel sistema SPRAR  (MAX 10 punti) 
 
G) Lavoro di rete con altri enti del terzo settore: modalità operative di lavoro di rete, tali da garantire il 
raccordo e l'integrazione con le risorse del territorio, al fine di perseguire obiettivi di inserimento, 
integrazione sociale, complementarietà con altri servizi/interventi presenti sul territorio, nell'ottica di 
rafforzare le opportunità e le prospettive di inserimento socio-economico dei destinatari, tenendo conto 
del contesto territoriale delle risorse sociali della comunità locale, dimostrati ad esempio mediante 
protocolli d'intesa, lettere di intento, progetti di partenariato, associazioni ed enti del terzo settore       
(MAX 8 punti) 
 
H) Caratteristiche dell'immobile, oltre ai requisiti di legge, sarà assegnato un punteggio (MAX 27 punti) per: 
- superficie utile minima di un unico immobile di mq. 700 (settecento) 
- dotazione di area di pertinenza esterna 
 

A) Max 
punti 20 

B) Max 
punti 9 

C) Max 
punti 8 

D) Max 
punti 8 

E) Max 
punti 8 

F) Max 
punti 10 

G) Max 
Punti 8 

H) Max 
punti 27 

 
Offerta economica   
Nello specifico ravvisandosi l’esclusione di lucro dall’attività svolta, conseguente ad una rendicontazione 
attraverso i singoli giustificativi di spesa, il punteggio massimo attribuibile all’assunzione a proprio carico 
di una ulteriore quota di cofinanziamento oltre il 5% obbligatorio è pari a 0,50 punti per ogni 0,50 punti in 
percentuale di maggior cofinanziamento, con  MAX 2 Punti 
 
- Allegare  il piano finanziario preventivo del progetto, articolato in tre prospetti, uno per ogni anno di 
attività (2018 - 2019 - 2020, redatti in conformità agli schemi allegati (allegati 4 - 5 - 6) 

Punto 13 – Termini e modalità di presentazione dell’offerta 

I soggetti interessati dovranno far pervenire, pena esclusione, alla Regione Molise – Servizio Centrale Unica 
di Committenza, via XXIV Maggio 130, 86100 Campobasso, entro il termine perentorio delle ore 12.00 del 
giorno 21/05/2018, un plico chiuso, sigillato e controfirmato ai lembi di chiusura, recante all'esterno 
l'indicazione del mittente, l'indirizzo della CUC sopraindicato e la seguente dizione:  

"NON APRIRE. CONTIENE DOCUMENTAZIONE INERENTE L'AVVISO PUBBLICO PER L’INDIVIDUAZIONE DI 
UN SOGGETTO ATTUATORE PER LA COPROGETTAZIONE, ORGANIZZAZIONE E GESTIONE DI UN 
PROGRAMMA TERRITORIALE DI ACCOGLIENZA INTEGRATA INSERITO NEL SISTEMA DI PROTEZIONE PER 
RICHIEDENTI ASILO E RIFIUGIATI (S.P.R.A.R.) PER IL TRIENNIO 2018-2020 NEL COMUNE DI SANTA MARIA 
DEL MOLISE – CIG 73816813DD”  
In detto plico, dovranno essere incluse tre buste, debitamente chiuse e sigillate, recanti all'esterno le 
seguenti diciture in relazione al rispettivo contenuto, oltre all'indicazione del mittente:  

BUSTA n. 1) "DOCUMENTI DI PARTECIPAZIONE"  
BUSTA n. 2) "OFFERTA TECNICA"  
BUSTA n. 3) "OFFERTA ECONOMICA"  
  
Si precisa che il plico medesimo può essere consegnato dalle ore 9.00 alle ore 12.00 nelle giornate  dal  
lunedì al venerdì. La consegna dovrà essere  effettuata  a  mano  presso l’ufficio CUC che ne rilascerà 
ricevuta, ovvero tramite corriere o servizio postale. Si precisa che, ai fini del rispetto del suddetto termine, 



farà fede esclusivamente il timbro apposto sul plico dall’ufficio CUC, non farà fede pertanto il timbro 
postale.   

L'invio del plico è a totale rischio del mittente, restando esclusa qualsivoglia responsabilità dell'Ente ove, 
per disguidi postali o di altra natura, il plico non pervenga entro il termine perentorio di scadenza 
all'indirizzo di destinazione.  

BUSTA n. 1 - DOCUMENTI DI PARTECIPAZIONE  
Tale busta deve essere sigillata e deve recare all'esterno la seguente dicitura 

“BUSTA n. 1 - DOCUMENTI DI PARTECIPAZIONE''. 

Essa deve contenere:  

1) Domanda di partecipazione, resa ai sensi degli artt. 46 e 47 del D.P.R. 445/2000 ed eventuali successive 
modifiche ed integrazioni, datata e sottoscritta dal legale rappresentante e corredata da copia fotostatica 
del documento d'identità valido del sottoscrittore o dei sottoscrittori utilizzando preferibilmente lo schema 
riportalo in allegato al presente Avviso Pubblico sotto la lettera "A", con l'indicazione del recapito cui 
indirizzare le eventuali comunicazioni, della Partita IVA e/o del codice fiscale, con cui il concorrente, dopo 
aver chiesto dì partecipare alla selezione, dichiari, a pena di esclusione, di non trovarsi in alcuna delle cause 
di esclusione di cui all'art. 80 D.Lgs. 50/2016 come specificate nello schema di domanda nonché di 
possedere gli altri requisiti di cui al punto 8 - Requisiti di ammissione alla selezione dell'Avviso Pubblico, e 
segnatamente:  

 

1) che l’impresa … è iscritta al registro delle imprese di … (Provincia di …), o, se si tratta di concorrente 
di altro Stato membro dell’Unione Europea non residente in Italia, iscrizione nel corrispondente 
registro dello Stato di residenza, e che dalla predetta iscrizione risulta: denominazione: …, numero 
di iscrizione: …, natura giuridica: …, codice fiscale: …, partita IVA …, data di iscrizione: …, data di 
termine dell’impresa: …, oggetto dell’impresa: …, attività esercitata: …; 

 
2) che, per il recapito delle comunicazioni, recante “Informazioni circa i mancati inviti, le esclusioni e 

le aggiudicazioni”, il proprio numero di fax, email, PEC, sono … e che il domicilio a tale scopo eletto 
è ………..; 

 
3) di partecipare come ……… [indicare il tipo di soggetto di cui all’art. 45 del D.lgs. 50/2016, 

specificando, per i soggetti di cui all’art. 45, comma 2, lettere d), e) ed g), se si tratta di 
Raggruppamento, Consorzio, GEIE costituiti o da costituire e i singoli soggetti componenti 
[ditta,sede legale, codice fiscale e partita IVA, ruolo di mandatario/mandante]. I consorzi di cui 
all’art. 45, comma 2, lettere b) e c), del D.lgs. 50/2016, sono tenuti a indicare in sede di offerta per 
quali consorziati il consorzio concorre; 

 
4) che sono assenti le cause di esclusione di cui all’art. 80 del D.lgs. 50/2016 (ciascuna causa è da 

indicare espressamente in elenco; la presente dichiarazione deve essere sottoscritta da tutti i 
soggetti elencati dal D.lgs. 50/2016); 
 

5) ai sensi dell’art. 17 della L. 12 marzo 1999, n. 68, … (indicare la voce che interessa: la regolarità con 
gli obblighi posti dalle norme che disciplinano il diritto al lavoro dei disabili o la non assoggettabilità 
a tali obblighi in quanto … [indicare i motivi della non assoggettabilità]); 

 
6) che a suo carico non sussistono le condizioni di divieto di cui all’art. 4, comma 33, del D.L. 13 agosto 

2011, n. 138; 
 



7) di aver preso esatta conoscenza dell’oggetto del contratto e di essere in condizione di effettuare il 
servizio in conformità alle caratteristiche richieste e alle specificità del territorio; 

 
8) di avere preso esatta conoscenza di tutte le condizioni locali e di tutte le circostanze, generali e 

particolari, che possono influenzare la determinazione dei prezzi nonché delle condizioni 
contrattuali, e di avere giudicato i prezzi medesimi nel loro complesso remunerativi e tali da 
consentire l’offerta che sta per fare; 

 
9) di essere in grado di disporre, nel caso di aggiudicazione, di personale, di attrezzature e di mezzi 

adeguati per l’esecuzione del contratto; 
 

10) che l’impresa mantiene le seguenti posizioni previdenziali e assicurative: 
a)INPS: sede di …, matricola n. … (nel caso di iscrizione presso più sedi indicarle tutte) 
b) INAIL: sede di …, matricola n. … (nel caso di iscrizione presso più sedi indicarle tutte) 

 
11) di avere correttamente adempiuto, all’interno della propria azienda, gli obblighi di sicurezza previsti 

dalla normativa vigente, ai sensi del D.lgs. 9 aprile 2008, n. 81 e s. m. i.; 
 
12) che non si è avvalsa dei piani individuali di emersione (PIE) previsti dalla L. 383/2001 ovvero che si 

è avvalsa dei piani individuali di emersione (PIE) previsti dalla L. 383/2001 dando atto che gli stessi 
si sono conclusi; 

 
13) che è a conoscenza che la stazione appaltante, nel caso che il provvisorio aggiudicatario, a seguito 

degli eventuali accertamenti d’ufficio, risultasse non avere i requisiti di legge, provvederà a 
aggiudicare l’appalto al concorrente che seguirà in graduatoria con conseguente incameramento 
della cauzione provvisoria e a richiedere il risarcimento dei maggiori danni eventualmente subiti; 

 
14) che è in regola con la normativa antimafia; 

 
15) che ha preso conoscenza e accetta senza condizione o riserva alcuna tutte le disposizione 

contenute nel del bando di gara, ed in particolare che è a conoscenza che “l’Amministrazione si 
riserva di procedere all’aggiudicazione anche nel caso in cui pervenisse una sola offerta valida, 
purché ritenuta congrua e conveniente, a proprio insindacabile giudizio. Si riserva, altresì, per 
qualsiasi causa legittima, di non procedere all’aggiudicazione o di annullare la gara, senza che i 
concorrenti possano pretendere nulla a qualsiasi titolo. Non saranno previsti rimborsi per la 
presentazione delle offerte”; 

 
16) che non avanzerà richiesta alcuna di compenso o di rimborso per la partecipazione alla gara, 

anche in caso di mancata aggiudicazione o annullamento della gara stessa; 
 

17) di autorizzare il trattamento dei dati personali, ai sensi del D.lgs.30 giugno 2003, n. 196 e s. m. e i.; 
 

18) (nel caso di partecipazione in Raggruppamento Temporaneo di Imprese, di Consorzio, di GEIE o di 
aggregazioni tra le imprese aderenti al contratto di rete), che i servizi che saranno eseguiti dai 
singoli soggetti del Raggruppamento Temporaneo di Imprese, del Consorzio, del GEIE o 
dell’aggregazione (cassare la voce che non interessa) sono ………….. (indicare la descrizione, il 
soggetto esecutore e la corrispondente percentuale); 

 
19) (nel caso di partecipazione in Raggruppamento Temporaneo di Imprese o di Consorzio ordinario di 

concorrenti o di GEIE non ancora costituiti, la dichiarazione dovrà contenere, altresì, a pena di 



esclusione, l’impegno che, in caso di aggiudicazione della gara, gli operatori economici (che 
costituiranno il Raggruppamento o il Consorzio ordinario o il GEIE): 
a) conferiranno mandato speciale collettivo con rappresentanza a uno di essi (indicando quale), 
qualificato come mandatario, il quale stipulerà il contratto in nome e per conto proprio e dei 
mandanti; 
b) che si conformeranno a quanto previsto dal D.lgs. 50/2016 di avere un fatturato globale, 
realizzato negli ultimi tre esercizi pari o superiore al valore stimato del presente appalto ai sensi 
dell’art. 83, comma 4, lett. a) e allegato XVII parte I del D.lgs. 50/2016 con bilancio d’esercizio 
approvato ai sensi di legge, non inferiore, complessivamente, a …… euro, IVA esclusa; 

 
20) di aver maturato direttamente nel periodo 2015-2016-2017 un fatturato in servizi di presa in carico 

di adulti richiedenti/titolari di protezione internazionale, comprovata da attività e servizi conferiti 
da soggetti pubblici per un importo non inferiore e 1.500.000,00 (Unmilionecinquecentomila/00 
Euro)      

 
21) di avere prestato, negli ultimi cinque anni e per almeno 24 mesi anche non consecutivi, attività e 

servizi a favore dei richiedenti/titolari di protezione internazionale in essere al momento della 
presentazione della richiesta di partecipazione alla procedura;  

 
22) di essere consapevole che il finanziamento ministeriale verrà erogato al soggetto attuatore nei 

tempi e modi stabiliti dal Ministero dell’Interno e comunque solo dopo l'avvenuto accredito da 
parte del Comune dei fondi ministeriali assegnati, a seguito di presentazione di tutta la 
documentazione richiesta dallo stesso Ministero e degli idonei documenti giustificativi delle spese 
sostenute ed ammesse a rendicontazione secondo le regole stabilite dal Ministero dell'Interno nella 
gestione di progetti SPRAR;  

 
23) di essere consapevole altresì che nessun onere finanziario sarà a carico del Comune;  

 
24) di impegnarsi a cofinanziare il progetto nella misura minima del 5% dell'importo totale oltre 

l’eventuale ulteriore percentuale di cofinanziamento offerta in sede di candidatura;  
 

25) di essere consapevole infine che il Comune potrà non procedere alla presentazione del progetto 
ovvero non dare luogo alla sua esecuzione per qualsiasi causa o motivo che imponga o renda 
opportuna una tale decisione;  

 
26) di impegnarsi a mantenere fissa ed irrevocabile la propria candidatura, ai sensi dell'art. 1329 del 

c.c., per un periodo pari a centoottanta giorni  dalla data di presentazione con la precisazione che 
superato detto termine, l’offerente si impegna a prorogare la candidatura per il termine richiesto 
dal Comune, aggiornando, se del caso, anche la validità delle cauzioni;  
 

27) di essere consapevole che in caso di mancato finanziamento del progetto proposto dal Comune al 
Ministero dell’Interno, nessuna pretesa o diritto potrà avanzare nei confronti dell’Ente, divenendo 
in tale evenienza la presente procedura inefficace. 

 
Nel caso di Raggruppamenti Temporanei di Imprese, Consorzi ordinari, GEIE, aggregazioni tra le imprese 
aderenti al contratto di rete, la predetta domanda dovrà essere prodotta, a pena di esclusione, da ciascuna 
impresa componente. Nel caso di soggetti di cui all’art. 45, comma 2, lettere b) e c), del D.lgs. 50/2016, la 
predetta dichiarazione dovrà essere prodotta, a pena di esclusione, dal consorzio e, per le parti riferite ai 
requisiti di ordine generale, ai requisiti di idoneità professionale  anche dal/i consorziato/i incaricato/i 
dell’esecuzione dei servizi in appalto. 



Le dichiarazioni, a pena di esclusione, dovranno essere datate e sottoscritte in ogni pagina dal legale 
rappresentante del soggetto offerente. La sottoscrizione potrà essere eseguita anche da procuratori dei 
legali rappresentanti e, in tal caso, dovrà essere allegata, a pena di esclusione, la relativa procura in 
originale o in copia autenticata ai sensi dell’art. 18 del D.P.R. 445/2000. 
Le dichiarazioni sostitutive dovranno essere corredate, a pena di esclusione, di copia fotostatica del 
documento d’identità del sottoscrittore, ai sensi dell’art. 38, comma 3, del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445. 
Per le suddette dichiarazioni è possibile utilizzare i modelli allegati al presente bando. 
 
2) Dichiarazioni a corredo della domanda 
Le dichiarazioni, a pena di esclusione, dovranno essere prodotte: 
a) nel caso di Raggruppamenti Temporanei di Imprese, Consorzi ordinari, GEIE, aggregazioni tra le imprese 
aderenti al contratto di rete, da ciascuna impresa componente; 
b) nel caso di soggetti di cui all’art. 45, comma 2, lettere b) e c), del D.lgs. 50/2016, dal consorzio e dal/i 
consorziato/i incaricato/i dell’esecuzione dei servizi in appalto. 
Le dichiarazioni, a pena di esclusione, dovranno essere datate e sottoscritte in ogni pagina; quelle 
sostitutive dovranno essere corredate di copia fotostatica del documento d’identità del sottoscrittore, ai 
sensi dell’art. 38, comma 3, del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445. 
 
3) Garanzia provvisoria prestata secondo quanto indicato al punto 10. 
 
4) Idonee dichiarazioni bancarie secondo quanto indicato al punto 8 – Requisiti di ammissione alla 
selezione - Requisiti di capacità economica e finanziaria; 
 
5) Ricevuta, o copia autenticata ai sensi della normativa vigente, del versamento del contributo 
all’Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture. L’importo del contributo è 
di euro 600,00. Il concorrente sarà tenuto a seguire le istruzioni relative alle contribuzioni dovute, ai sensi 
dell’art. 1, comma 67, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, di soggetti pubblici e privati. Tali istruzioni sono 
riportate sul sito Internet dell’Autorità per la Vigilanza sui Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture 
all’indirizzo 
web: http://www.anticorruzione.it/portal/public/classic/Servizi/ServiziOnline/ServizioRiscossioneContributi 
 
6) Copia firmata per accettazione del patto di integrità (allegato 3) al presente bando). 
 
7) Copia fotostatica dei documenti d’identità dei sottoscrittori. 
 

La domanda di partecipazione, ove redatta non utilizzando lo schema riportato in allegato al presente 
Avviso, dovrà contenere, in ogni caso, tutte le dichiarazioni in precedenza elencate. Si procederà 
all'esclusione del concorrente dalla selezione in caso di mancanza, nella domanda di partecipazione, anche 
di una soltanto delle dichiarazioni attestanti il possesso dei requisiti di cui al punto 8 del presente Avviso. Si 
procederà altresì all’esclusione del concorrente nei casi di incertezza assoluta sul contenuto o sulla 
provenienza dell'offerta, per difetto di sottoscrizione o di altri elementi essenziali ovvero in caso di non 
integrità del plico o di altre irregolarità relative alla chiusura dei plichi, tali da far ritenere, secondo le 
circostanze concrete, che sia stato violato il principio di segretezza delle offerte.  
   
In presenza di vizi non sostanziali della domanda o dei relativi allegati, si applicherà il soccorso istruttorio ai 
sensi dell’art.  83 comma 9 del D.Lgs. 50/2016. 
la Stazione Appaltante si riserva la facoltà di:  

- richiedere chiarimenti al concorrente sulla documentazione presentata e su elementi non 
sostanziali della proposta progettuale;  



- richiedere integrazioni documentali al concorrente su mere irregolarità formali della 
documentazione amministrativa (ad es. documento di identità scaduto).  

  
NELL'IPOTESI DI PARTECIPAZIONE DI CONSORZI O RAGGRUPPAMENTI TEMPORANEI, SI AVVERTE CHE:  
dovrà essere presentata un'unica domanda di partecipazione sottoscritta dai legali rappresentanti di tutti i 
soggetti consorziati o raggruppati, fermo restando che i requisiti di ordine generale dichiarati dovranno 
essere posseduti, al momento della presentazione dell'offerta, da tutti i soggetti consorziati o raggruppati. 
La Stazione Appaltante si riserva di accertare, presso gli uffici competenti, la fondatezza di quanto 
dichiarato dai concorrenti. In caso di esito negativo dell'accertamento, la Commissione procederà 
all'esclusione dalla gara dell'intero consorzio o dell'intero raggruppamento.  

La dichiarazione sul possesso del requisito di iscrizione presso la C.C.I.A.A. ovvero nei rispettivi Albi per le 
Cooperative ed i Consorzi di Cooperative ovvero ancora negli appositi Registri nazionali o regionali per gli 
altri soggetti ammessi, dovrà essere ripetuta per ciascuno dei soggetti consorziati o raggruppati. Per il 
possesso del requisito dell'esperienza si fa riferimento a quanto disciplinato dall’articolo 21 del D.M. del 
10/8/2016.  

NELL'IPOTESI DI PARTECIPAZIONE DI UN CONSORZIO STABILE CHE ESEGUE IL SERVIZIO TRAMITE I 
CONSORZIATI INDICATI IN SEDE DI DOMANDA COME ESECUTORI:  
i requisiti di ordine generale di cui al punto 8 del presente Avviso devono essere posseduti e dichiarati dal 
consorzio e dai consorziati indicati come esecutori dell'appalto; la dichiarazione sul possesso del requisito di 
Iscrizione presso la C.C.I.A.A. ovvero nei rispettivi Albi per le Cooperative ed i Consorzi di Cooperative 
ovvero ancora negli appositi Registri nazionali o regionali per gli altri soggetti ammessi, dovrà essere resa 
dal consorzio e dai consorziati indicati come esecutori dell'appalto, mentre quella afferente al possesso del 
requisito dell'esperienza può essere resa dal consorzio stabile ovvero dai consorziati esecutori.  

BUSTA n. 2 - OFFERTA TECNICA  
Tale busta deve essere sigillata e deve recare all'esterno la seguente dicitura “BUSTA n. 2 – OFFERTA 
TECNICA''.  

Ai fini della selezione del miglior concorrente saranno valutati elementi di natura tecnica Punteggio 
massimo assegnabile 98 punti così suddivisi:  

A) Esperienza maturata dal proponente nell'ambito specifico di riferimento di accoglienza ai migranti 
richiedenti asilo e protezione internazionale (MAX 20 punti) 
 
B) Rappresentazione della propria organizzazione complessiva attuale (MAX 9 punti) 
 
C) Caratteristiche delle soluzioni di accoglienza proposti per la realizzazione delle attività progettuali (MAX 
8 punti) 
 
D) Curricula degli operatori da impegnare nelle attività previste dalle linee guida di progetto (MAX 8 punti) 
 
E) Adeguatezza e compatibilità complessiva di quanto proposto con l'intero sistema di accoglienza per 
richiedenti asilo e rifugiati e/o titolari di protezione internazionale e umanitaria nell'ambito del territorio  
(MAX 8 punti) 
 
F) Capacità di integrazione con tessuto istituzionale, proposta progettuale di strategie di integrazione con i 
servizi pubblici di riferimento e pertinenza. In particolare sarà valutata la concretezza delle soluzioni 
proposte per garantire la massima integrazione del sistema SPRAR, che favoriscano la massima sinergia con 
la rete territoriale dei servizi sociali, socio-sanitari e sanitari, educativi e lavorativi ed altri attori istituzionali 
che possono essere coinvolti nel sistema SPRAR       (MAX 10 punti) 



 
G) Lavoro di rete con altri enti del terzo settore: modalità operative di lavoro di rete, tali da garantire il 
raccordo e l'integrazione con le risorse del territorio, al fine di perseguire obiettivi di inserimento, 
integrazione sociale, complementarietà con al tri servizi/interventi presenti sul territorio, nell'ottica di 
rafforzare le opportunità e le prospettive di inserimento socio-economico dei destinatari, tenendo conto 
del contesto territoriale delle risorse sociali della comunità locale, dimostrati ad esempio mediante 
protocolli d'intesa, lettere di intento, progetti di partenariato, associazioni ed enti del terzo settore       
(MAX 8 punti) 
 
H) Caratteristiche dell'immobile, oltre ai requisiti di legge, sarà assegnato un punteggio (MAX 27 punti) per: 
- superficie utile minima di un unico immobile di mq. 600 (seicento) 
- dotazione di area di pertinenza esterna 
 

A) Max 
punti 20 

B) Max 
punti 9 

C) Max 
punti 8 

D) Max 
punti 8 

E) Max 
punti 8 

F) Max 
punti 10 

G) Max 
Punti 8 

H) Max 
punti 27 

 
L’attribuzione dei punteggi relativi al criterio dell’offerta tecnica avverrà secondo le seguenti modalità: ogni 
membro della commissione di gara esprimerà la propria valutazione tramite un parametro che oscillerà tra 
zero (valutazione minima) e uno (valutazione massima). Ogni membro potrà esprimere la propria 
valutazione con numeri fino a due decimali. La valutazione complessiva di ciascun criterio sarà il risultato 
del seguente algoritmo: 

i. sommatoria della valutazione espressa da ciascun membro della commissione tramite il 
parametro di cui sopra; 

ii. il risultato di cui sopra al punto i. verrà diviso per il numero dei componenti della commissione 
di gara; 

iii. il risultato di cui al punto ii. Costituirà la valutazione attribuita al concorrente (voto medio in 
decimi); 

iv. il voto medio verrà moltiplicato per il punteggio massimo relativo al criterio oggetto di 
valutazione. Ciò costituirà il punteggio attribuito al concorrente. 
 

BUSTA n. 3 - OFFERTA ECONOMICA  
Tale busta deve essere sigillata e deve recare all'esterno la seguente dicitura “BUSTA n. 3 – OFFERTA 
ECONOMICA”.  

Nello specifico ravvisandosi l’esclusione di lucro dall’attività svolta, conseguente ad una 
rendicontazione attraverso i singoli giustificativi di spesa, il punteggio massimo attribuibile 
all’assunzione a proprio carico di una ulteriore quota di cofinanziamento oltre il 5% obbligatorio, è 
pari a 0,50 punti per ogni 0,50 punti in percentuale di maggior cofinanziamento, con  MAX 2 Punti 
 
- Allegare  il piano finanziario preventivo del progetto, articolato in tre prospetti, uno per ogni anno di 

attività (2018 - 2019 - 2020, redatti in conformità agli schemi allegati (allegati 4 - 5 6) 

Punto 14 - Individuazione del soggetto collaboratore  
La Stazione Appaltante si riserva la facoltà di individuare il soggetto collaboratore anche in presenza di una 
sola candidatura, purché valida.  

L'Amministrazione si riserva la facoltà di revocare, in ogni fase della procedura, la presente selezione, 
ovvero di non procedere alla apertura delle buste, ovvero di non procedere all'individuazione del soggetto 
partner, ovvero di non presentare al Ministero il progetto per la sua approvazione e di non stipulare la 
convenzione anche in seguito ad avvenuta approvazione del progetto da parte del Ministero, senza che i 
candidati possano accampare pretese o richieste, o qualsivoglia rimborso spese/risarcimento per il solo 



fatto di aver partecipato alla presente selezione. La Stazione Appaltante si riserva, altresì, la facoltà di non 
procedere all'individuazione del partner in caso di offerta non soddisfacente sotto il profilo qualitativo.  

Punto 15 - Modalità di svolgimento della selezione  
L'ammissione e la valutazione delle candidature è demandata ad una commissione giudicatrice 
appositamente costituita  e nominata ai sensi dell’art. 77 del D.lgs. 50/2016.  

Alla gara potranno partecipare i legali rappresentanti delle imprese interessate oppure persone munite di 
specifica delega, loro conferita da suddetti legali rappresentanti. 
 
La commissione in seduta pubblica che avrà luogo nella sede della Centrale Unica di Committenza presso 
la Regione Molise, in Campobasso, via XXIV Maggio 130, il giorno 23/05/2018 alle ore 10:00, procederà: 

- alla verifica l'integrità dei plichi pervenuti; 

- all'apertura dei plichi pervenuti in tempo utile controllando che all’interno degli stessi vi siano le tre buste 
richieste; 

- all’apertura della Busta n. 1, denominata "Busta n.1 – Documenti di partecipazione".; 

- alla verifica della documentazione presentata e della sua completezza; 

- procede all'accertamento dell'eventuale sussistenza di cause di esclusione a carico dei partecipanti e, nel 
caso, procede di conseguenza.  

Concluse queste operazioni, la Commissione procederà, al solo fine di verificare la presenza e la 
completezza della documentazione all'apertura, in seduta pubblica, della “Busta 2 – Offerta Tecnica” di 
ciascuno dei candidati.   

In seduta riservata la Commissione esaminerà e valuterà i progetti pervenuti comparandoli fra loro  e 
attribuendo a ciascuno i relativi punteggi.  

Successivamente, la   Commissione   procederà,   in   seduta   pubblica,   alla   comunicazione del  punteggio 
attribuito ai progetti pervenuti e nella  medesima  seduta  si  procederà  all’apertura  dell’offerta  
economica presentata  da ciascun concorrente attribuendo il relativo punteggio.  

Infine, la Commissione procederà alla redazione della  graduatoria finale ottenuta sommando i punteggi 
attribuiti all'offerta tecnica e all’offerta economica di ciascun partecipante e alla conseguente 
individuazione  dell’ente attuatore del progetto nel candidato che avrà conseguito il punteggio 
complessivamente più elevato.  

La Stazione Appaltante comunicherà, mediante posta elettronica certificata, l'esito della valutazione e la 
graduatoria delle proposte ai soggetti partecipanti indicando il soggetto nei cui confronti si provvederà alla 
aggiudicazione previa verifica del possesso dei requisiti previsti. La Commissione si riserva la facoltà 
insindacabile di non dare luogo alla selezione stessa, di sospendere le operazioni e di aggiornarle al giorno 
ed ora successivi o, di prorogarne la data senza che i partecipanti possano accampare alcuna pretesa a 
riguardo.  

Ai sensi di quanto previsto dal D.lgs. 50/2016, la stazione appaltante sottoporrà a verifica la prima migliore 
offerta. Qualora la stessa apparisse anormalmente bassa, e fosse quindi ritenuta anomala, si procederà 
nella stessa maniera progressivamente nei confronti delle successive migliori offerte,  fino a individuare la 
migliore offerta non anomala. All’esito del procedimento di verifica, la stazione appaltante dichiarerà le 
eventuali esclusioni di ciascuna offerta che, in base all’esame degli elementi forniti, risultasse, nel suo 
complesso, inaffidabile, e procederà, nel rispetto delle disposizioni del D.lgs. 50/2016, all’aggiudicazione 
definitiva in favore della migliore offerta non anomala. 



I criteri di individuazione e di verifica nonché il procedimento di verifica e di esclusione delle offerte 
anormalmente basse (offerte anomale) sono regolati dall’art. 97 del D.lgs. 50/2016. 
Sarà pronunciata, quindi, l’aggiudicazione provvisoria della gara a favore del soggetto offerente che avrà 
presentato la migliore offerta non anomala 
 
Punto 16  – Stipula della Convenzione  
Il rapporto di collaborazione tra il Comune di Santa Maria del Molise e il soggetto collaboratore selezionato 
all'esito della presente procedura, verrà formalizzato con apposita Convenzione dopo l'approvazione da 
parte del Ministero dell'Interno del progetto presentato a titolarità del Comune di Santa Maria del Molise e 
la concessione del relativo finanziamento.  
La data di stipula della Convenzione sarà comunicata al soggetto collaboratore direttamente dal Comune di 
Santa Maria del Molise. 

Punto 17 – Pubblicità e documenti della selezione  
Il presente avviso con i relativi modelli di partecipazione è pubblicato, in versione integrale, sul sito della 
CUC Regionale e del Comune di Santa Maria del Molise oltre che per estratto sulla GUCE, GURI. 

Punto 18 – Trattamento dati sensibili  
Ai sensi dell’art. 13 del D.lgs.196/2003 e s. m. e i., si informano i concorrenti che i dati raccolti saranno 
utilizzati esclusivamente per il perfezionamento della presente procedura, per l’attuazione dei rapporti 
contrattuali con l’aggiudicatario, per gli adempimenti contabili e fiscali. 
I dati potranno essere trattati sia in forma cartacea sia in forma elettronica nel rispetto dei principi di 
liceità, correttezza, riservatezza e nel rispetto di tutte le misure di sicurezza prescritte dal D.lgs.196/2003. 
I dati potranno essere comunicati alle imprese incaricate dal Comune di Santa Maria del Molise dei servizi 
di informazione e comunicazione, nonché ad istituti di credito per l’esecuzione dei pagamenti o a 
consulenti esterni per gli adempimenti contabili e fiscali nonché a Enti o Istituzioni in adempimento di 
quanto prescritto dalla Legge. 
I dati raccolti saranno soggetti, inoltre, alle forme di pubblicità prescritte dalle vigenti norme in materia di 
procedimenti amministrativi e di contratti pubblici. 
Il conferimento dei dati avrà carattere obbligatorio per la partecipazione alla presente procedura. La 
mancanza o l’incompletezza dei dati non consentirà di dar corso alla presente procedura e non consentirà 
l’ammissione del concorrente alla stessa. 
Titolare del trattamento è il Comune di Santa Maria del Molise (IS). 
Il Responsabile del trattamento, al quale si potrà rivolgere per il riscontro in caso di esercizio dei diritti di 
cui all’art. 7, che si intende qui richiamato, è reperibile presso il Comune di Santa Maria del Molise (IS), Via 
Corradino 6 C.A.P. 86096, tel. 08654 - 817134.  
 
Punto 19 – Responsabile del Procedimento di gara  
Il Responsabile del procedimento di gara è il Sig. Michele Labella del Comune di Santa Maria del Molise. 

Punto 20 - Informazioni complementari 
- La definizione di eventuali controversie riferite all’esecuzione del contratto (ivi comprese quelle 
concernenti la sua interpretazione) dovrà avvenire in applicazione degli artt. 205 e 206 del D.Lgs. n. 
50/2016, con la precisazione che non è ammessa la competenza arbitrale. Per la definizione di tutte le 
controversie derivanti dall’esecuzione del contratto è competente il Foro di Isernia; 
- il contratto sarà stipulato mediante forma pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante 
dell’Amministrazione. Tutte le spese contrattuali e conseguenti sono a carico dell’impresa affidataria; 
- ai sensi dell’art. 110 del D.lgs. 50/2016, in caso di fallimento dell’Affidatario o di risoluzione del contratto 
per grave inadempimento del medesimo, l’Amministrazione interpellerà progressivamente i soggetti che 
hanno partecipato all’originaria procedura di gara, risultanti dalla relativa graduatoria, al fine di stipulare un 
nuovo contratto per l’affidamento del completamento del servizio. Si procede all’interpello a partire dal 
soggetto che ha formulato la prima migliore offerta, fino al quinto migliore offerente escluso l’originario 
aggiudicatario. L’affidamento avviene alle medesime condizioni già proposte dall’originario aggiudicatario 
in sede in offerta; 
 



- Procedure di ricorso giurisdizionale amministrativo e strumenti di tutela delle controversie: 
1. In relazione al combinato disposto dell'art. 204 del D.Lgs. n. 50/2016 e degli artt. 40, 41, 45, 119, comma 
1, lett. a) e comma 2 e 120, commi 1, 2, 3 e 5, dell’Allegato 1 al D.Lgs. 02.07.2010, n. 104 e succ. modif. 
(d’ora in poi definito “D.Lgs. n.104/10”), recante “Codice del processo amministrativo” (il quale individua le 
controversie devolute alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo in materia di contratti 
pubblici), avverso il presente bando di gara, qualora autonomamente lesivo, può essere proposto ricorso 
per violazione di legge, incompetenza ed eccesso di potere (domanda di azione di annullamento del 
presente invito ai sensi dell’art. 29 del D.Lgs. n. 104/10), unicamente al Tribunale Amministrativo Regionale 
(TAR) del Molise (per il giudizio di primo grado), da doversi notificare a questa stazione appaltante e agli 
eventuali contro interessati entro il termine perentorio di n. 30 (trenta) giorni dall’avvenuta pubblicazione 
del presente bando sul profilo del committente. 
2. I soggetti che intendono proporre un ricorso giurisdizionale devono informare questa stazione 
appaltante, con comunicazione scritta e sottoscritta dall'interessato, o da un suo rappresentante e nel 
rispetto delle modalità ivi previste, della presunta violazione e dell’intenzione di proporre un ricorso 
giurisdizionale. L’omissione della comunicazione costituisce comportamento valutabile ai fini della 
decisione sulle spese di giudizio nonché ai sensi dell’art. 1227 c.c., dando atto che: 
a) l'art. 26 recante “Spese di giudizio”, comma 1, del D.Lgs. n. 104/10 e succ. modif., prevede che il giudice, 
quando emette una decisione, provvede anche sulle spese del giudizio, secondo gli artt. 91, 92, 93, 94, 96 e 
97 del codice di procedura civile, tenendo anche conto del rispetto dei principi di chiarezza e sinteticità di 
cui all'art. 3, comma 2, dello stesso D.Lgs. n. 104/10 (in ogni caso, il giudice, anche d'ufficio, può altresì 
condannare la parte soccombente al pagamento, in favore della controparte, di una somma 
equitativamente determinata, comunque non superiore al doppio delle spese liquidate, in presenza di 
motivi manifestamente infondati); 
3. sono a carico dell'impresa aggiudicataria le  spese  di  contratto e tutti gli  oneri  connessi  alla  relativa  
stipula  compresi  quelli tributari.  
4. Tutte le norme poste dal presente Bando di gara dovranno essere ritenute essenziali per l’ammissione 
alla gara e, quindi, essere tutte scrupolosamente rispettate e applicate. Si sottolinea che l’EFFETTIVA 
ESCLUSIONE dalla procedura d’appalto del concorrente sarà disposta dalla stazione 
appaltante/Commissione di gara nei casi di incertezza assoluta sul contenuto o sulla provenienza 
dell’offerta, per difetto di sottoscrizione o di altri elementi essenziali ovvero in caso di non integrità dei 
plichi contenenti l’offerta, l’offerta tecnica o la domanda di partecipazione alla gara o altre irregolarità 
relative alla chiusura dei plichi, tali da far ritenere, secondo le circostanze concrete, che sia stato violato il 
principio di segretezza delle offerte. Saranno, inoltre, esclusi dalla procedura di gara gli operatori 
economici per i quali sia rilevata una delle cause elencate dall’art. 80 del D.Lgs. 50/2016.  
Ai sensi dell’art. 83 comma 9 del D.Lgs 50/2016 le carenze di qualsiasi elemento formale della domanda 
possono essere sanate attraverso la procedura del “soccorso istruttorio”. La mancanza, l’incompletezza e 
ogni altra irregolarità essenziale degli elementi di gara, con esclusione di quelle afferenti all’offerta tecnica 
ed economica, obbliga il concorrente che vi ha dato causa al pagamento in favore della stazione appaltante, 
della sanzione pecuniaria stabilita in € 454,20 (euro quattrocentoquattro,20), essendo stata fissata in 
misura pari allo 0,2 per mille dell’importo complessivo dei servizi in appalto, il cui versamento deve essere 
garantito dalla cauzione provvisoria da presentare a corredo dell’offerta. 
La stazione appaltante assegna al concorrente un termine, non superiore a dieci giorni, perché siano rese, 
integrate o regolarizzate le dichiarazioni necessarie, indicandone il contenuto e i soggetti che le devono 
rendere, da presentare contestualmente al documento comprovante l’avvenuto pagamento della sanzione, 
a pena di esclusione. La sanzione è dovuta esclusivamente in caso di regolarizzazione. Nei casi di irregolarità 
formali, ovvero di mancanza o incompletezza di dichiarazioni non essenziali, la stazione appaltante  ne 
richiede comunque la regolarizzazione, ma non applica alcuna sanzione. In caso di inutile decorso del 
termine di regolarizzazione, il concorrente è escluso dalla gara. Costituiscono irregolarità essenziali non 
sanabili le carenze della documentazione che consentono l’individuazione del contenuto o del soggetto 
responsabile della stessa. 
5. Ai sensi dell’art. 34, comma 35 della L. n. 221 del 2012, l’aggiudicatario, entro il termine di 60 gg. 
dall’aggiudicazione definitiva e qualora il progetto venga finanziato, deve rimborsare all’amministrazione 



appaltante le spese per le pubblicazioni sui quotidiani di cui all’art. 122, comma 5, secondo periodo, del D. 
Lgs. n. 163/2006  e s.m.i. 
 

Santa Maria del Molise,  

Il Direttore del Servizio 

Centrale Unica di Committenza 

Dott. Giocondo Vacca  


