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DELIBERAZIONE 21 dicembre 2007.

Attuazione del quadro strategico nazionale (QSN) 2007-2013 - Programmazione del Fondo per le aree sottoutilizzate. (Deli-
berazione n. 166/2007).

IL COMITATO INTERMINISTERIALE
PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

VISTE le “Linee guida per I'elaborazione del Quadro strategico nazionale (SN} per la
politica di coesione 2007-2013” e la relativa intesa sancita in sede di.Conferenza
Unificata in data 3 febbraio 2005, nelle quali & stato concordato il--percorso di
definizione del QSN quale riferimento strategico del processo di programmazione della
politica regionale unitaria, comunitaria (finanziata con risorse comunitarie e di
cofinanziamento nazionale) e nazionale realizzata in base all'art.119, comma 5, della
Costituzione e finanziata attraverso il Fondo per le aree sottoutilizzate;

VISTI gli orientamenti integrati per la crescita e l'occupazione, divcui alla decisione del
Consiglio europeo, del 12 luglio 2005, sugli orientamenti per le politiche degli Stati
membri a favore dell’'occupazione (2005/600/CE) ed , alla raccomandazione del
Consiglio, del 12 luglio 2005, relativa agli indirizzi divmassima per le politiche
economiche degli Stati membri e della Comunita ~(per il pericdoc 2005-2008)
{2005/601/CE} e viste altresi le pricrita dell’Agenda scciale e della Strategia di sviluppo
sostenibile che, nel complesso, mirano a rilanciare la crescita, la competitivith e
'occupazione, a rafforzare la coesione sociale/e la sostenibilita ambientale della
crescita e che devono trovare sostegno, laddove convergenti, anche nella politica di
coesione comunitaria e nazionale;

VISTA la decisione del Consiglic europeo del 6 ottobre 2006 (2006/702/CE)} con la
guale sono stali adottali gli Orientamenti strategici comunitari in materia di coesione,
che definiscone un contesto indicative per | paesi beneficiari per I'elaborazione dei
quadri strategici nazionali ed i programmi.cperativi per il periodo 2007-2013;

VISTI il regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006 dell'11 luglic 2006, recante
disposizioni generali sul Fondo, europeo di sviluppo regionale, sul Fondo scciale
europec e sul Fondo di coesiong, il regolamento (CE) n. 1080/2006 del Parlamento
europec e del Consiglio del 5) luglic 2006, relativo al Fondo eurcpeo di sviluppo
regionale e recante abrogazione del regolamento (CE) n. 1783/1989 e il regolamento
{CE)} n. 1081/200€ del Parlamento europeo e del Consiglio del 5 luglio 2006, relativo al
Fondo sociale europec evrecante abrogazione del regolamento (CE) n. 1784/1999;

VISTI in particolare gli articoli 27 e seguenti del citato regolamento (CE) N. 1083/2006
che prevedono ladozicne di un quadro di riferimento stralegico nazionale quale
strumento per preparare la programmazicne dei fondi;

VISTO il regalamento (CE) n. 1828/2006 della Commissione dell'8 dicembre 2006 e
successiva rettifica (GU dell’Unione eurcpea L 45/3 del 15 febbraio 2007}, che
stabiliscono‘modalita di applicazione del regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio
recante disposizioni generali sul Fondc europec di sviluppc regionale, sul Fondo
sociale-europeo e sul Fondo di coesione e del regolamente (CE) n. 1080/2006 del
Parlamento europeo e del Consiglio relativo al Fondo eurcpeo di sviluppo regionale;

VISTE le conclusioni della Presidenza del Consiglic europeo di Bruxelles (15 e 16
dicembre 2005), in cui il Consiglic ha raggiunto un accordo sulle prospettive finanziarie
per il periodo 2007-2013, nonché I'Accordo interistituzionale del 17 maggio 2006 tra |l
Parlamento europeo, il Consiglio e la Commissione sulla disciplina di bilancio e la sana
gesticne finanziaria;
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VISTE la decisione della Commissione del 4 agosto 2006 n. C(2006)3472, che fissa
una ripartizione indicativa per Stato membro degli stanziamenti di impegno «a-titolo
dell’obiettivo «Competitivitd regionale e occupazione» per il periodo 2007-2013, la
decisione n. C(2006)3473, che fissa una ripartizione indicativa per Stato membro degli
stanziamenti di impegno a titolo dell'obiettivo «Cooperazione territoriale europea» per il
periodo 2007-2013, la decisione n. C(2006)3474, che fissa una ripartizione indicativa
per Stato membro degli stanziamenti di impegno a titolo dell’'obiettive «Gonvergenza»
per il periodo 2007-2013 e la decisione n. C{2006}3480 che fissa I'elenco delle regioni
ammesse a beneficiare del finanziamento dei Fondi strutturali a. titolo transiteric e
specifica nell’ambito dell'obiettivo «Competitivita regionale e ‘Oceupazione» per |l
periodo 2007-2013;

VISTA la legge 16 aprile 1987, n. 183, che, agli articoli 2 e/3, specifica le competenze
di questo Comitato in tema di coordinamento delle politiche comunitarie, demandando,
tra laltro, al Comitato stesso, nell'ambito degli indirizzi fissati dal Governo,
I'elaborazione degli indirizzi generali da adottare per l'azione italiana in sede
comunitaria per il coordinamento delle iniziative' delle Amministrazioni a essa
interessate e I'adozione di direttive generali per il proficuo utilizzo dei flussi finanziari,
sia comunitari che nazionali;

VISTI inoltre gli articoli 5 e seguenti della predetta legge n. 183/1987, che istituisce il
Fondo di rotazione per l'attuazicne delle’ politiche comunitarie disciplinandone le
relative ercgazioni e l'informazione finanziaria;

VISTO l'articole 2, comma 203, della legge 23 dicembre 1996, n. 662 che definisce gli
accordi che regolano gli interventi che eoinvolgono una molteplicita' di soggetti pubblici
e privati ed implicanc decisioni istituzionali e risorse finanziarie a carico delle
amministrazioni statali, regionali e delle province autonome nonche' degli enti locali;

VISTE le successive delibere “del 21 marze 1997, n. 29 (G.U. n. 105/1997),
concernente la “Disciplina della programmazione negoziata” e 22 marzo 2006, n. 14
(G.U. n. 256/2006) relativa alla “Programmazione delle risorse del fondo per le aree
sottoutilizzate mediante le intese istituzionali di programma e gli accordi di programma
quadro”, adottate da questo Comitato in attuazione della citata legge n. 662/1996;

VISTO il decreto legislativo 5 dicembre 1997, n. 430, che, nel dare attuazione al
disposto dell'art. 7 della legge 3 aprile 1997, n. 94, ridefinisce le competenze di questo
Comitato al quale, nel’ambito degli indirizzi fissati dal Governo, viene demandato il
compito di definire le linee generali di politica economica per la valorizzazione dei
processi di/sviluppo delle diverse aree del Paese, con particolare riguardo alle aree
depresse, ora aree sottoutilizzate;

VISTOl'decreto del Presidente della Repubblica 20 febbraio 1998, n.38 che affida al
Dipartimento per le politiche di sviluppo e coesione (DPS}) del Ministero del tesoro, del
bilancio e della programmazione economica, il compito, tra I'altro, di provvedere alle
iniziative in materia di utilizzazione dei Fondi strutturali comunitari secondo le direttive
generali di questo Comitato e di curare l'inoltro delle richieste di cofinanziamento agli
erganismi comunitari;

64
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VISTI gli articoli 60 e 61 della legge 27 dicembre 2002, n.289 (legge finanziaria 2003),
con i quali vengono istituiti, presso il Ministero delleconomia e delle finanze e 4l
Ministero delle attivitd produttive, i Fondi per le aree sottoutilizzate (coincidenti con
I'ambito territoriale delle aree depresse di cui alla legge n.208/1998 e al Fondo istituito
dall'art.19, ecomma 5, del decreto legislativo n.96/1993) nei quali si concentra e si da
unita programmatica e finanziaria all'insieme degli interventi aggiuntivi a finanziamento
nazionale che, in attuazione dell’articolo 119, comma 5, della Costituzione, sone rivolti
al riequilibrio economico e sociale fra aree del Paese e viene stabilita la possibilita che
questo Comitato, presieduto in maniera non delegabile dal Presidente del.Consiglio dei
Ministri, in relazione allo stato di attuazione degli interventi finanziati 6 alle esigenze
espresse dal mercato in merito alle singole misure, trasferisca risorse dall’'uno all'altro
Fondo, con i conseguenti effetti di bilancio;

VISTO larticolo 1, comma 2, del decreto legge 8 maggio 2006, n{ 181 convertito nella
legge 17 luglio 2006, n.233, che frasferisce al Ministero dellosviluppo economico il
predetto DPS e le funzioni di cui all'articolo 24, comma 1, lettera ¢} del decreto
legislativo 30 luglio 1999, n.300, ivi inclusa la gestione del Fondo per le aree
sottoutilizzate;

VISTO il Documento di programmazione economica e finanziaria (DPEF) 2007-2011,
approvato dal Consiglio dei Ministri il 7 luglio 2006 e recepitoc dal Parlamentao il 26 luglio
2006, che demanda al QSN il compito di indirizzare la spesa in conto capitale diretta
ad obiettivi di riequilibrioc economico-sociale in particolare nel Mezzogiorne, di ridurre la
persistente sottoutilizzazione di risorse nel Mezzogiorno e di contribuire alla ripresa
della competitivita e della produttivita dell'intero’Paese;

VISTA la propria delibera n. 77 del 15 luglioc 2005 (G.U. n.19 del 24 gennaio 2006) di
“Attuazione delle Linee Guida per 'impostazione del Quadro Strategico Nazionale”;

TENUTO CONTO dei documenti strategici elaborati, in base alle richiamate Linee
guida e alla citata delibera n. 77/2005, dalle singole Regioni e Province autonome
(Documenti strategici regionali}, dal Dipartimento per le politiche di sviluppo e coesione
e dalle Regioni del Mezzogiorno.(Documento strategico Mezzogiorno, dicembre 2005)
e da dodici Amministrazicni centrali incaricate, raccolte in un Comitato coordinato dal
DPS in partenariato con le rappresentanze istituzionali degli Enti locali e con le parti
economiche e sociali (Documento strategico preliminare nazionale, novembre 2005);

VISTA la nota n. D(2006)1027 del 7 agosto 2006 con cui la Commissione europea ha
comunicato la ripariizione annuale delle risorse comunitarie assegnate all'ltalia,
comprensive dell’indicizzazione;

VISTA la propria.delibera 22 dicembre 2006, n. 174 (G.U. n. 85 del 24 aprile 2007} di
“Approvazione) del Quadro strategico nazionale” e relativo allegato, concermnente “La
politica regionale nazicnale del FAS nellambito della programmazione unitaria della
politica regionale per il 2007-2013
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VISTA la legge 27 dicembre 2006, n.296 (legge finanziaria per il 2007} e in particolare /
seguenti commi dell’art.1:

+ 863 e 864, i quali prevedcno, fra I'altro, che il Fondo per le aree scitoutilizzate,
di cui all'art.61 della legge 27 dicembre 2002, n.289 e successive modificazioni,
iscritto nello stato di previsione del Ministero dello sviluppoc econocmico, &
incrementato di 64.379 milioni di euro, di cui 100 milioni per ciascuno degli anni
2007 e 2008, 5000 milioni per 'anno 2009 e 58.179 milioni entro il 2015, per la
realizzazione degli interventi di politica regicnale nazicnale relativi al periodo di
programmazione 2007-2013 e che il citato QSN costituisce. |0’ strumento della
programmazione unitaria delle risorse aggiuntive, nazienali e comunitarie, e
rappresenta, per le priorita individuate, il quadre di riferimento della
programmazione delle risorse ordinarie in conto, ‘capitale, fatte salve le
competenze regionali in materia;

s 1152, che prevede, per interventi di ammodernamento e di potenziamentc
della viabilitd secondaria esistente nelle Regioni Sicilia e Calabria non
comprese nelle strade gestite da ANAS S.p.A., I'assegnazicne in sede di ripartic
delle somme stanziate sul predetto Fondo’dinuna quota rispettivamente pari a
350 e 150 milioni di euro per ciascuno degli-anni 2007, 2008 e 2009;

VISTO il Documento di pregrammazione economica e finanziaria (DPEF) 2008-2011,
approvato dal Governo il 28 giugno 2007, ,che, nel richiamare obietlivi e priorita della
pregrammazione unitaria comunitaria e-nazionale contenuta nel QSN 2007-2013,
richiede una forte complementarieta fra politica regionale e politica economica e la
conseguente collaborazione tra i diversilivelli di responsabilita;

VISTA la propria delibera 28 giugno 2007 n. 36 (G.U. n. 241/2007), relativa ai criteri di
cofinanziamento nazionale degli interventi finanziati dal FESR per il periodo 2007-
2013;

VISTA la propria delibera 28 glugno 2007 n. 37 (G.U. n. 229/2007), relativa ai criteri di
cofinanziamento nazionale,degli interventi finanziati dal FEASR per il periodo 2007-
2013,

VISTA la propria delibera 23 novembre 2007 n.124, in corso di formalizzazione,
relativa ai criteri di cofinanziamento nazionale degli interventi comunitari per il periodc
di pregrammazicene 2007-2013 finanziati dal Fondo europeo pesca,;

VISTA |a prepria delibera 28 giugno 2007, n. 50 (.U, n. 253/2007) che ha destinato
alla copertura,dei tagli e degli accantonamenti disposti dalla legge finanziaria 2007,
l'importc di~1.106 milioni di euro, relativo alllanno 2010, reperito nellambito dello
stanziamento recalo dalla siessa legge finanziaria 2007 a favore del FAS ed aggiuntive
rispettosa,quanto previsto in sede di stesura del QSN;

VISTA. la propria delibera 3 agosto 2007, n. 82 (G.U. n. 301/2007) relativa
all'approvazione delle “Regole di attuazione del meccanismo di incentivazione legato
agli.obiettivi di servizio del QSN 2007-2013;

VISTA la propria delibera 9 novembre 2007, n. 122, in corso di formalizzazione, con la
quale si & provveduto a dispotrre, in attuazione del citato comma 1152 dell’art. 1 della
citata legge n. 296/2006, una prima assegnaziona di 500 milioni di euro per interventi
di ammodernamento e di potenziamento della viabilith secendaria a favore delle
Regioni Calabria e Sicilia nella misura, rispettivamente di 160 e di 350 milioni di euro;
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VISTA la decisione della Commissione del 13 luglic 2007 n. C(2007) 3329 def, che, a
norma del citato art. 28 del regolamento (CE) del Consiglio n. 1083/2006 dell'11 luglio
20086, recante disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fonde
sociale europeo e sul Fondo di coesione, prende atto della strategia nazionale e dei
temi prioritari del Quadro strategico nazionale 2007-2013;

CONSIDERATO che il testo del Quadro strategico nazionale, modificato a-seguito
dell'interlocuzione informale e formale con la Commissione europea e aggetto della
relativa presa d'atto della Commissicne stessa — al quale é stata data adeguata
pubblicitd anche attraverso la sua pubblicazione sul sito del Ministera-dello sviluppo

economico - rispetta i contenuti fondamentali del testo approvato.con la propria
delibera 22 dicembre 2006, n. 174 (G.U. n. 95/2007);

CONSIDERATQC che la strategia di politica regionale unitaria, comunitaria e nazionale,
definita nel Q8N é finanziata con le risorse aggiuntive, .comunitarie e nazionali,
provenienti, rispettivamente, dal bilancio dell'Unione europea (Fondi strutturali) e
nazionali (Fondo di cofinanziamento nazionale ai fondi strutturali e Fondo per le aree
sottoutilizzate) e che il QSN rappresenta altresi, per le priorita individuate, il quadro di
riferimento della programmazione delle risorse ordinarie'in conto capitale, fatte salve le
competenze regionali in materia;

CONSIDERATQ incltre che il Fondo per le aree ‘sottoutilizzate, quale Fondo nazionale
pluriennale per lo sviluppo, costituisce lo strumento con cui si concentra e si da unita
programmatica e finanziaria all'insieme deglijinterventi aggiuntivi a finanziamento
nazionale che, in attuazicne dell’art.119, comma 5, della Carta Costituzionale, sono
rivolti al riequilibric economico e sociale fra le diverse aree del Paese;

VISTA la proposta del Ministre delle’ sviluppo economico di cui alla nota n. 20540 del
17 dicembre 2007, con la gquale & stato trasmesso il documento concernente
I'attuazione del Quadro strategico‘nazionale 2007-2013;

ACQUISITO, su tale proposta, il'parere faverevole della Conferenza unificata espresso
nella seduta del 20 dicembre-2007 e trasmessc con nota n. 6679 del 20 dicembre
2007, comprensivo delle osservazioni regionali riportate in allegato alla nota stessa;

VISTA la successiva nota del Ministero dello sviluppo economico n. 29685 del 20
dicembre 2007, con |la quale sono state trasmesse delle medifiche alla citata proposta
del 17 dicembre 2007;

TENUTO CONTO-dell’esito della discussione e delle esigenze emerse nel corso della
presente sedufa concernenti, in primo lucgao, la necessita di un coinvolgimento annuale
di questo Comitato sullo stato di attuazione della presente delibera per il suo intero
arco temporale di riferimento, in secondo lucgo l'esigenza di una verifica di meta
periodo, sempre da parte di questo Comitato, sullo stato complessive di attuazione
della presente programmazione ed, infine, la necessita di assicurare che sia rispettata
la riserva minima del 30%, a favore delle infrastrutture e dei servizi di trasporto nel
Mezzogiorno, prevista dall’art.1, comma 863, della legge finanziaria 2007, attraverso la
verifica da parte dello stesso CIPE, al 30 aprile 2008, in ordine al rispetto di tale quota
minima con eventuale ricorso prioritario alla c.d. “riserva di programmazione”;
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DELIBERA

Il Quadro sirategico nazionale (QSN} 2007-2013 e relativo allegato concernente “La
politica regionale nazionale del FAS nel'ambito della programmazione unitaria della
politica regionale per il 2007-2013" {nel seguito: “Allegatoc FAS-QSN"} di.cui alle
premesse, sono acguisiti, cosi come modificati a seguito dell'interlocuzione informale e
formale con la Commissione europea, agli atti della odierna seduta di questo-Comitato
e costituiscono il riferimentc di carattere programmatorio della presente delibera.

La strategia di politica regionale unitaria attuata, esclusivamente o in parte, attraversoe
risorse del Fondo per le aree sottoutilizzate rispetta i principi stahiliti dal QSN per
I'utilizzo delle risorse comunitarie e di cofinanziamento nazionalse. Gli stessi principi
sano applicati secondo criteri di appropriatezza, flessibilita e praparzionalitz al fine di
garantire I'unitarieta e la complementarietad delle due componenti-di finanziamento € di
garantire la specificita di cgni strategia e le connesse esigenze di differenziazione dei
due strumenti.

Nel regime della programmazione unitaria definita dal. QSN - tenuto conto del suo
carattere innovativo, della strategicita degli obiettivi ‘e della ampia partecipazicne
partenariale garantita nella definizione della programmazicne e  sorveglianza
cell’attuazicne - possono rientrare anche quelle risorse gia assegnate con precedenti
delibere di gquesto Comitato seconda i criteri & nei limiti di seguitc specificati:

a) le risorse del Fondo per le aree sottoulilizzate, ripartite con precedenti delibere di
quesio Comitato e non ancecra programmate 6 comunque riprogrammabili, possono
essere utilizzate come parte integrante dell2 programmazione unitaria 2007-2013 a
condizione che:

- risultino assegnate ad Amministrazioni responsabili  dell'attuazione della
strategia del QSN;

- siano esplicitamente destinate, attraversc Accordo/i di programma quadro (ove
previsto dalle relative delibere di assegnazione delle risorse}, allattuazione
della strategia del QSN in conformita con gli indirizzi e i criteri della politica
regionale unitaria 2007-2013 e siano pertanto richiamate nei Documenti di
programmazione unitaria o di strategia specifica di cui al successivo punto 2.1
ovvero in apposili atli integrativi successivi da definirsi non oltre il 31 dicembre
2009.

Ad esse sonc comungug estesi i requisiti di sorveglianza, informazione, monitoraggio e
valutazione previsti per la politica regionale unitaria. Tali risorse concorrono inoltre a
ceterminare 'ammontare su cui & calcolata la quota di impegni di spesa complessivi
per la programmagzione unitaria di cui al successivo punto /.3 della presente delibera.

b} Le risorse del Fondo aree sottoutilizzate ripartite con precedenti delibere di questo
Comitato/che risultine gia programmate alla data odierna attraverse Accordi di
pragramma quadro o altri strumenti, possono essere considerate parte integrante della
programmazione unitaria 2007-2013 se esplicitamente e puntualmente richiamate dai
Documenti di programmazione unitaria o di strategia specifica di cui al successivo
puntc 2.1, ovvero in appositi atti integrativi successivi da definirsi non oltre il 31
dicembre 2009, a condizione che:

- siano destinate a progetti gia individuati, le cui finalitd siano pienamente
assimilabili alla strategia del QSN e che rispettino i criteri di cui al punto 4.1 e
relativo Allegalo 1 della presenie delibera;

- non sia stata realizzata spesa prima della data del 1 gennaio 2007.
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Nell'attuazione di tali progetti andranno rispettate le regole proprie dei relativi strumenti
di programmazicne e ad essi sono comunque estesi i requisiti di sorveglianza;
informazione, monitoraggio e valutazione previsti per la politica regionale unitaria. Ne
sara assicurata adeguata riconoscibilita nel sistema di monitoraggio di cui. al
successivo punto 8 della presente delibera.

Nel caso in cui tali progetti sianc rendicontati sui programmi comunitari 2007-2013, le
risorse afferenti a tali progetti che si rendano cosi disponibili sono riprogrammate nei
medesimi ambiti secondo le regole stabilite dalla presente delibera e .devono esser
oggetto di impegno di spesa entro i due anni successivi allinserimento nella
programmazione comunitaria € comungue non oltre il 2016. Anche ‘ad essi sono
comungue estesi i requisiti di sorveglianza, informazione, monitoraggio e valutazione
previsti per |a politica regionale unitaria. Ne sara assicurata adeguata riconoscibilita nel
sistema di monitoraggio di cui al successivo punto 8 della presente-delibera.

Le risorse del FAS assegnate con precedenti delibere diquesto Comitato che
disponganoc scadenze per 'assunzione dei relativi impegni di spesa e che, alle date
previste, non risultino oggetto di impegno sono considerate in detrazione dalle
assegnazioni gia disposte qualora le date di scadenza‘siano precedenti al 1° gennaio
2007 mentre, se successive, sono considerate in detrazione dalle ulteriori quote da
assegnare alle Amministrazioni interessate da parte di'questo Comitato, a valere sulla
riserva di programmazione di cui ai successivi/punti 1.1.1 b}, 1.2.1 b) e 7.3 della
presente delibera.

Tutte le scadenze per impegni di spesa disposte con la presente delibera che non
risultino rispettate alle date indicate saranno ugualmente considerate in detrazione
delle quote da assegnare alle Amministrazioni interessate in sede di riparto della
predetta riserva di programmazicne. Resta fermo quanto disposto al successive punto
7.2 in ordine alle date conclusive per{’assunzione di impegni di spesa e 'esecuzione di
pagamenti.

1. Fondo per le aree sottoutilizzate: ripartizione delle risorse di cui alla
legge n. 296/2006

Con riferimento al periodo,di programmazione 2007-2013, le risorse aggiuntive del
Fondo per le aree sottoutilizzate di cui all’art. 61 della legge n.289/2002, cggetto della
presente ripartizione sono pari a 63.273 milicni di euro. Tale importo costituisce infatti
'ammontare ripartibile recato dalla legge n. 296/2006 {legge finanziaria per il 2007}
art.1 comma 863 pari a 64.379 milioni di euro, al netto dell’importo di 1.106 milioni di
euro gia assegnato da guesto Comitato con la delibera n. 50/2007 richiamata in
premessa.

La ripartizione 'di tali risorse per il citato periodo — in linea con |a strategia, i criteri e le
finalita del QSN e nel rispetto del consolidato criterio di ripartizione tra le macroaree del
Centro-Nord e del Mezzogiorno nella misura, rispettivamente, del 15 e dell85 per
cento~é&vriportata nei punti che seguono e nelle relative tavole.

Il riparto per annualita a favore delle Amministrazioni destinatarie e per strumento
attuativo e disposto - nel rispette delle attribuzioni complessive per annualita disposte
dalla legge finanziaria 2007 - negli atti di approvazione della programmazione del FAS
di cui ai successivi punti 1.1, 1.2, 2 e 3.
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1.1 Ripartizione a favore del Mezzogiorno del Fondo per le aree sottoutilizzate
2007-2013

1.1.1 Assegnazicne totale, quota accanionata per destinazioni particolari e.riserva di
programmazione

Le risorse aggiuntive del Fondo per le aree sottoutilizzate (FAS) per il periodo 2007-
2013, destinate all’'attuazione di programmi e interventi per il conseguimento degli
obiettivi del QSN nelle Regioni del Mezzogiorno ammontano «complessivamente a
53.782 milioni di euro. La programmazicne finanziaria complessiva di tali risorse &
riportata nella tavola 1.

In particolare tale programmazione prevede;

a) La quantificazione delle risorse complessive disponibili per il Mezzogiorno;

b) Le risorse del FAS accantonate sulla base degli;erientamenti programmatici di cui
al punto 2 dell'allegato FAS-QSN, le cui modalita di utilizzo saranno definite ove
necessario con successiva delibera i questo Comitato, sono pari
complessivamente a 16.134,615 milieni di euro e sonc destinate al
finanziamento:

1. del meccanismo incentivante per_il raggiungimento degli “cbiettivi di servizio”
individuati nel QSN e delle relative azioni di sostegno e accompagnamento
all'attuazione dello stesso, per un importo di 3.012 milioni di euro.

Tali risorse nel’ambito del Progetio “obiettivi di servizio™, sono destinate:

i) al finanziamento del meccanismo premiale di cui alla delibera CIPE n.
82/2007, punto 1, per 3.000 milioni di euro;

i} alle attivita di sostegno definite dal Gruppo tecnico di accompagnamento o
dal suo coordinamento, di cui al punto 2 della citata delibera, per 3,8 milioni
di euro;

i} al “Progetto di@azioni di assistenza tecnica e azioni di sistema a supporto
degli obiettivi di\servizio®, di cui al punto 3 di tale delibera, per 7 milioni di
euro attribuiti alle linee operative attuate dal Ministero dellambiente e della
tutela del territorio e del mare (2 milioni di euro), dal Ministero della salute (1
milione di euro), dal Ministero della solidarieta sociale (2 milioni di euro) e
dal Dipartimento della famiglia presso la Presidenza del Consiglioc dei
Ministri (2 milioni di euro};

iv} alle attivita relative alla disponibilita di informazione statistica funzionale al
monitoraggio e verifica del meccanismo premiale degli obiettivi di servizio,
di~cui al punto 4 della citata delibera, per 1,2 milioni di euro.

2. di-una riserva di premialita per progetti innovativi e di qualita, da individuare nel
corso del periodo di programmazione (1.500 milioni di euro},

3. di progetti strategici speciali (3.699,269 milioni di eurc): “Progette Salute,
sicurezza e sviluppo nel Mezzogiorno”, “Programma straordinario nazionale per il
recupero economico-produttivo  di  siti  industriali  inquinati” e “Progetio
stracrdinaric per la tutela delle collettivitd residenti in aree a rischio”™ con
linguadramento generale e le assegnazioni di seguito in dettaglio specificati.
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I Progetti strategici speciali sono iniziative di particolare interesse strategico,
definite e attuate con modalita differenziate di governance adeguate alla natura
dei progetti stessi. |l Progetto strategico speciale prevede un pieno
coinvolgimento di tutti | soggetti responsabkili a livello territoriale e si realizza
mediante la stipula di Accordofi di programma quadro, sulla base dei contenuti.di
massima stabiliti da appositi Protocolli d’intesa siglati dai Ministeri e dalle Regioni
interessati (le quali partecipanc al progetto tenuto conto dei criteri  di riparto
adottati per i programmi di interesse strategico regionale, ferma restando la
necessita di una verifica qualitativa adeguata delle proposte) e previa la
definizione di un Documento di Progetto che specifichi i contenuti di dettaglio, le
modalita di attuazione e di governance del progetio stesso. Una.velta definito, il
Documento di Progetto & presentato al CIPE, previa istruttoria tecnica di
coerenza con le finalita del QSN da realizzarsi a cura del MISE-DPS, per
'approvazione definitiva. Ai progetti strategici speciali seno, estesi i requisiti di
sarveglianza, informazione, monitoraggio e valutazione previsti per la politica
regionale unitaria; ai progetti strategici speciali si applica quanto previsto al
successivo punto 4.2, Eventuali nuovi progetti strategici speciali potranno essere
attivati a valere sulle risorse della riserva di programmazione con le stesse
modalita previste dalla presente delibera.

Ai Progetti strategici speciali individuati sono assegnate le seguenti risorse:

« 1.500 milioni di euro al “Progetto’ Salute, sicurezza e sviluppo
Mezzogiorno” quale contributo all’attuazione del “Protocollo di intesa tra il
Ministero dello Sviluppo economico, il Ministero della Salute e le Regioni
Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania, /Molise, Puglia, Sardegna, Regione
Siciliana per un Quadro strategico per-la Salute, sicurezza e sviluppo nel
Mezzogiorno “ del 17 aprile 2007 e del relativo Memorandum;

+ 2,149,269 milioni di euro per la realizzazione nel Mezzogiorno del
“Programma straordinario nazionale. per il recuperc economico-produttivo di siti
industriali inquinati” cui si aggiunge/l'ulteriore ammontare (409,731 milioni di euro)
destinato al progetto a valere sulle risorse di interesse strategico nazicnale per la
Priorita 3 (in coordinamentc con la Priorita 7) del QSN (di cui alla successiva
Tavola 3);

+ 50 milioni di eurc-al “Progetto straordinario per la tutela delle collettivita
residenti in aree a rischio”.

4. di una riserva di. programmazione da attribuire nel corso del periodo di
programmazione secondo quanto disposto dal successivo punto 7.3 della
presente delibera—(7.923,346 milicni di euro). L'attribuzione della riserva di
programmazione a favore del complesso delle Amministrazioni regionali non &
inferiore per/guota destinata a quella disposta con la presente delibera
sullammontare destinato all'attuazione dei programmi volti al conseguimento
degli obiettivi del QSN di cui al successivo punto c). La riserva di
programmazione di cui al presente punto include le risorse destinate in via
anticipata-all'attuazione del comma 1152 dellart.1 della legge 27 dicembre 2006
n.296, di cui alla delibera di questo Comitato n. 12272007 richiamata in premessa.

c) lecrisorse per complessivi 37.647,435 milioni di euro che sono assegnate per
I'attuazione di programmi di interesse strategico regionale, nazionale e
interregionale volti al conseguimento degli obiettivi del QSN, di cui ai successivi
punti1.1.2,1.1.3, 1.1.4.
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Tavola 1

Programmazione FAS 2007- 2013 - Mezzogiorno (in miitoni geyro)

TOTALE
A Totale risorse disponibili Mezzogiorno 53.782,050
Accantonamento per particolari destinazioni e riserva di
B |programmazione 16.134,615
B1 Progetto "obiettivi di servizio”™ 3.012,000
B2 Fondo premiale per progetti innovativi e di qualita 1.500,000
B3 Destinazione a Progetti strategici speciali 3.699,269
B31 | Progefto Salute, sicurezza e sviluppo nel Mezzogiorno (1) 1.500,000
Programma straordinario nazionale per if recupero economico-
B32 | produttivo di siti industriali inguinati (2) 2.149,269
Progetto straordinatio per la tutela delle coflettivita residenti in aree a
B33 | rischio {3) 50,000
B4 Riserva di programmazione 7.923,346
Riscrse Programmi FAS in attuazione Priorita del QSN 2007-
cC 2013 37.647,435
Cc1 Programmi di interesse strategico nazionale 17.817,981
c2 Programmi di interesse strategico regionale 18.069,164
c3 Programmi interregionali 1.760,290

(1) Progetto speciale integrato “Salute, sicurezza e sviluppo nel Mezzogiorno™ di attuazione del Protocollo d'intesa
sottoscritto in data 17 aprile 2007. Aifini del'avvio della fase attuativa del progetto il Ministro della Salute costituisce,
con proprio decreto entro 30 giomi dalla data del presente provvedimento, apposita Unita di coordinamento
progettuale e tecnico-amministrativo, incaricata di predisporre, entro i 90 giorni successivi alla sua costituzione e in
raccordo con le Regioni e le Amministrazioni centrali interessate al progetto, un APQ interregionale in uno con la
strumentazione programmatica ed operativa per I'attuazione del citato Memorandum.

(2) Il Progetto strategico speciale~.Programma straordinario nazionale per il recupero economico-produttivo di siti
industriali inquinati® & attribuito’ alla responsabilita del Ministero dello sviluppo economico d'intesa con il Ministero
dellambiente e della tutela del territario e del mare ¢ attuato secondo le modalita di governance di cui al punto 1.1.1.
Le iniziative saranno attuate. prioritariamente sui siti industriali inquinati inclusi nei siti di interesse nazionale e in quelli
di interesse regionale-di particolare rilievo.

(3) Il Progetto straordinario per la tutela delle collettivitd residente in aree a rischio & attribuito alla responsabilita della
Presidenza del Consiglio — Dipartimento per la protezione civile e attuato seconde le modalita di governance di cui al
punto 1.1.1.
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La tavola 2 riporta la ripartizione delle risorse FAS di cui al precedente punto c) ripartite
per Priorita del QSN e per programmazione di interesse strategico regionale;
nazionale e interregionale.

Il riparto delle risorse di interesse strategico regionale per Priorita ha natura indicativa e
globale e costituisce orientamento per la programmazione del FAS da parie delle
Regioni del Mezzogiorno complessivamente considerate. Il MISE-DPS, in
collaborazione con le Regioni del Mezzogiorno, assicurera che la programmazicne
complessiva delle risorse di interesse strategico regionale risulti al massimo coerente
con l'attuazione efficace della strategia del QSN. La successiva“tavola 3 riporta
I'articolazione delle risorse di interesse strategico nazionale in Programmi di riferimento
per il conseguimento delle Priorita del QSN. La successiva-.tavola 5 riporta
l'articolazione delle risorse di interesse strategico interregionale in Programmi di
riferimento per il conseguimento delle Priorita del QSN.

Le amministrazioni interessate assicurano che, nel complessc, noch menc del 30%
delle risorse attribuite per interventi nel Mezzogiorno, al netto della riserva di
programmazione di cui al punto B4 della tavola 1, sia destinato al finanziamento di
infrastrutture e servizi di trasporto di rilievo strategico nelle regioni meridionali ai sensi
dell’art. 1, comma 863, della legge n. 296 del 2006,

La verifica del rispetto di tale quota del 30% sara effetiuata da parte di questo Comitato
al 30 aprile 2008, su proposta del Ministre dello sviluppe economico, sulla base
dell'istruttoria svolta dal Dipartimento per |le politiche di sviluppo e coesione.

Qualora gli esiti della verifica evidenzino il mancato rispetto della soglia minima di cui al
predetto art. 1, comma 863, questoc Comitate provvedera ad adottare provvedimenti
integrativi a favore della detta riserva, di legge utilizzando prioritariamente le risorse
accantonate a titolo di riserva di programmazione.



13-5-2008 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 111
Tavola 2
Riparto delle risorse per Pricrita del QSN - FAS 2007- 2013 Mezzogiorno
Risorse . . i interesse
o Programmi FAS in di mtergsse di mtere_sse dstrattegiscz
Priorita del QSN attuazione Priorita st(ateglco stl_fateglco interregional
del QSN 2007-2013 hazionale (2) reglonal& (3) e (4)
-Totale (1)
milioni di milioni di milioni di
milioni di euro euro euro euro
37.647,435 17.817,981 18.069,164 1.760,290
Quota Quota Quota
milicni di euro percentuale. |percentuale |percentuale
100 100 100
Miglioramento e valorizzazione delle
1 | risorse umane 2.111,609 15 -
di cui: istruzione 1.874,231 9.0
di cui: altro 237,378 1.3
Promozione, valorizzazione €
diffusione della ricerca e
2 |dell'innovazione per la com petitivita 5.247,900 22,1 7.3 -
Energia e ambiente:uso sostenibile
ed efficiente delle risorse per lo
3 | sviluppao 6.031,610 7.9 21,1 -
di cui: energie rinnovabili e risparmio
energelico (inferregionale) 813,099 46,2
Inclusione sociale e servizi per la
qualita della vita e Iattrattivita
4 |territoriale 3.352,134 8.3 10.3 -
Valorizzazione delle risorse naturali
e culturali per l'attrattivita per lo
5 |sviluppo 2.700,561 50 4,8
di cui: altrattori culturali, naturali e
turismo (inferregionate) 946,291 53,8
¢ | Reti e collegamenti per la mobilita 8.055,172 226 22,3
Competitivita dei sistemi produttivi
7 | e occupazione 5.997,600 202 13.3
Competitivita e attrattivita delle citta
8 | e dei sistemi urbani 3.372,009 - 18,7
Apertura internazicnale e attrazione
g | di investimenti, consumi e risorse 449,820 2.5
Governance, capacitd istituzionali e
10 [ mercati concorrenziali e efficaci 329,020 1,1 0,7
(1) |l totale dellerisorse considerate corrispende alla voca C della Tabella 1. (2) Il totala delle risorse considerate corrisponde alla voce
C1 della Tavola 1. articolazione delle risorse sulla baser delle indicazioni per Priorita in Programmi di riferimentn & prasentata nella Tavala
3. (3) Il totale delle risorse considerate corrisponde alla voce C2 della tavola . |l riparto delle risarse per Prioritd ha natura indicativa e

globala e costituisce arientamento per la programmaziona del FAS da parte dellz Regioni del Mezzogiormo complessivamenta considerals.
(4) Il totale delle risarse considerate corrisponde alla voce C3 della Tavola 1. L'articolazione delle risorse sulla base delle indicazioni per
Prioritain Programmi di riferimanto & presentata nella Tavola 5.

74
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1.1.2 Destinazione delle risorse per la realizzazione di programmi di interesse
strategico nazionale nelle regicni del Mezzogiorno

La politica regionale unitaria si attua, per alcune Priorita del QSN, attraverso
Programmi di interesse strategico nazionale per il Mezzogiorno a responsabilita di una
¢ pit Amministrazioni centrali, cui sono destinate risorse del FAS per 17.817,981
milioni di euro per il periodo 2007-2013.

La tavola 3 riporta 'articolazione di tale assegnazione in “programmi divriferimento’, le
riscrse FAS destinate ad ognuno di tali programmi, l'indicazione delle Priorita cui ogni
programma da attuazione, le Amministrazioni centrali interessate alla-loro attuazicone. |l
coordinamento del programma ¢ affidato ad un'amministrazione di riferimento,
rimanendo ferme la responsabilitd delle singole amministrazioni partecipanti al
programma per la parte di linee di intervento a queste attribuite,e, per la definizione e
I'attuazione dei programmi, I'adozione delle modalita di governance gia individuate nel
QSN per i programmi nazionali cofinanziati da risorse cemunitarie (PON), cosi come
specificato al successivo punto 3 della presente delibera:

| Programmi negli ambiti tematici (a} “Istruzione”,“b}), “Ricerca e Competitivita”, c})
“Sicurezza®, d} “Reti e servizi per la mobilita”, e} “Governance” di cui alla tavola 3 sono
finanziati, in un quadro strategico congiunto, da risorse dei fondi strutturali comunitari,
risorse di cofinanziamento nazionale e risorse del Fondo per le aree sottoutilizzate
{FAS). Per tali Programmi le risorse del FAS sono destinate sia al rafforzamento (per le
Regioni “Convergenza”} e all’estensione (per le Regioni in regime di “sostegno
transitorio” e per le Regioni “Competitivita™ Mezzogiomo) dellazione del rispettivo
PON, sia al conseguimento di altri obiettivi‘delle Priorita cui il Programma ¢ indirizzato.
Negli altri ambiti tematici di cui alla“tavola 3 i programmi di interesse strategico
nazicnale nelle Regioni del Mezzogiorno sono interamente finanziati a valere su risorse
del FAS.
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Tavola 3
Programmi di interesse strategico nazionale - FAS Mezzogiorno

Totale risorse per programmi

di interesse strategico 17.817,981 (in milioni oi euro)
nazionale
:r:lo'g:zr:;nr:a:iilcgfarlmento: mi;iz::; o cz::;’;::ﬁse;lﬁ PON-FS | Amministrazioni centrali interessate )
Istruzione ©.593,112 Priorita 1 %) Ministcro della pubhblica istruziong **)
Ministero del lavoro e della previdanza sociale (™)
Risorse Umane 237,378 Priofita 1 PCM - Dipartimento per i dirith & lapari opportunita
Ministero dell'universita e ricerca
PCM - Dipartimanto dellatunzione pubbilica
Ministero ambientsa & futela del tarritorio @ del mare
) Ministero dello sviluppa economico
Priorita 2 Ministero dell'universila e ricerca ")
Priorita 7 PCM - Dipartimento per llinnovazione e le tecnologie
Ricerca e Competitivita £.634.593 Priorita 9 Ministero ambiente € tutela del territorio e del mare
Ministera.politiche agricole, alimantar e forestali
Ministero del commereio internazionale
Ministero.delle comunicazioni
Ministero dei beni e delle attivita culturali
Sadieta informazione nella PA 400,000 Priorita 2 PCM - Dipartimenta per 'hnovazione e le techologie i)
Ministero ambiente e tutela del territorio e del mare **)
Ambiente ~.000,000 Priorita 3

Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali

contributo & "Programma
straordinario nazionale per il
racupera economico-praduttivo di
siti ndustriali nquinati” (1)

Priarita 3 in
409,731 integraziona
con Priorita 7

Ministero della sviluppo economico
Ministero ambienta e lutela del territorio @ del mare

Sicurczza 484 406 Priorita 4 ) Ministcro dell'interno **)
Ministero ambiente 2 tutela del territorio e del mara
Ministero per la solidarieta sociale **)
Ministero della salute

Inclusione - 000.000 Priofita 4 PCM - Dipartimenta per le politiche per 1a famiglia

Minislero del lavoro e della pravidensa sociale

PCM - Dipartimanto per i diritti & l2 pari opportunita
PCM - Dipartimanto politiche giovanili ¢ atfivita sportive

Risorse nalurali, culturali par lo o Ministero dei beni e dells attivitd cullurali )
sviluppo (2) ’ 881,051 Priorita & Ministero dell'ambiente e tutela del territorio e del mare

PCM - Dipartimenta del turismo
Reti & sarvizi per la mobilita 4,027,566 |  Priorita 6 () | Ministero delle infrastrutture )

Ministero dei trasporti

Minislero dell'ambienls e Wwiela del lerrilorio & del mare
Competitivitd sistemi agricoli 2 725,000 Priarita 7 Ministarn delle politiche agricole, alimentari e forestali )
rurali Ministero dello sviluppo egonomico
Interazionalizzazione 224910|  Prionita g Ministero del commercin internazionale )

Minislero degli allari esleri

Ministero dello sviluppo economico - Dipartimento per le x
Governanse . s i o .

197,412 Priarita 10 politiche di sviluppe e coesicne e

™ PCM - Dipartimanto della funzione pubblica
Ministcro del lavare ¢ della previdenza sociale

(1) Lo risersc per lattuazione dol suddetio pregetto speciale nel Mezzogiorno derivano dal conferimento al progette anche di una quota delle
risorse (FAS di intercsse strategice nezionale relative alla Priorita 3, da intendersi in aggiunta sllassegnazione & favore di tale pregetto
disposta nellambito delle assegnazioni ai Progetti strategici speciali per il Mezzogiorno (vedi precedents Tavola 1),

(2} Il 30% del programma & destinato a contribuire agli obiettivi della Priorita & in tema di "Biodiversita".

*) Pragramma FAS a complemento e integrazione del corrispondente programma FESR o FSE per le Regioni "Convargenza®

(**) Amministrazione di riferimenio
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1.1.3 Destinaziohe delle risorse per la realizzazione di programmi di interesse
strategico regionale nelle Regioni del Mezzogiomo

La politica regionale unitaria si attua, per le Priorita del QSN, attraverso Programmi di
interventi di interesse strategico regionale a responsabilitd delle amministrazioni
regionali del Mezzogiorno, cui sono destinate risorse del FAS per 18.069,2 milioni_di
euro per il periodo 2007-2013.

La tavola 4 riporta il riparto delle risorse destinate a pregrammi di interesse strategice
regionale fra le otlo regioni del Mezzogiorno sulla base della chiave di riparto contenuta
nell'allegato al GSN 2007-2013 approvato con la delibera CIPE n.174/2006.

Tavola 4
Ripartc delle riscrse attribuite alle Regioni - FAS Mezzogiorne

in milioni di euro chiave di riparto
Totale (isorse per programmi di interesse 18,069,164 100
strategico regionale
ABRUZZO 854,657 4,73
MOLISE 476,589 2,64
CAMPANIA 4,105,504 22,72
PUGLIA 3.271,700 18,11
BASILICATA Q00,264 4,98
CALABRIA 1.868,431 10,34
SICILIA 4,313,481 23,87
SARDEGNA 2.278,538 12,81

1.1.4 Destinazione delle risorse per i Pregrammi interregionali per il Mezzogiorno che
integrano i Programmi  Operativi interregicnali per larea delle Regioni

Convergenza

La politica regionale unitaria sj~attua, per alcune Prioritd del QSN, attraverso
Programmi Interregionali per il Mezzogiorno. Su tali Programmi, che il QSN prevede
siano riferiti al tema delle energie rinnovahili e risparmio energetico ed a quello degli
attrattori culturali, naturali e turismo, confluiscono, in un quadro strategico congiunto,
risorse dei fondi strutturali_.comunitari, risorse del cofinanziamento nazionale e risorse
del Fondo per le aree sottoutilizzate (FAS).

Tali Programmi prevadono una quota di risorse FAS associata ai Programmi Operativi
Interregionali previsti per le Regioni dell'obiettive Convergenza e diretta ad assicurare
un'azione congiunta e integrata per le relative aree temaliche prioritarie in favere
dell'insieme delle Regioni del Mezzogiorno.

La guota ditrisorse FAS programmabile per i programmi interregionali nazionali relativi
a {ali aree tematiche & quella riportata, con riferimento all’interc periodo 2007-2013,
nella tavela3, per un importo complessivo pari a 1.760,3 milicni di euro.

Tali_risorse sono destinate sia al rafforzamento (per le Regioni “Convergenza”) e
all'estensione (per le Regioni in regime di "sostegno transitorio”™ e per le Regioni
“Competitivita” Mezzogicrno) dell'azione dei Programmi Operativi Interregionali, sia al
conseguimento di altri obiettivi delle Prioritd cui il Programma & indirizzato anche
gualora non siano cggetto dei Programmi Operativi Interregionali cofinanziati da risorse
comunitarie.
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Tavola 5
Riparto delle risorse attribuite a Programmi interregionali - FAS Mezzogiorno

in milioni di
euro

POI FS Amministrazioniinteressate

Totale risorse per programmi interregionali 1.760,290

Regioni: Abruzzo, Molise, Campania,
Energie rinnovabili e risparmio energetico 813,999 ) Basilicata, Puglia/(**), Calabria, Sicilia,
Sardegna

Ministero dello Sviluppo economico -
Direziene-Energia

Ministero dell'ambiente & tutela del
territorio e del mare

Ministero delle politiche agricole,
alimentari e forestali

Regioni: Abruzzo, Molise, Campania (*¥),
Attrattori culturali, naturali e turismo 946,291 ) Basilicata, Puglia, Calabria, Sicilia,
Sardegna

Ministero dei beni e delle attivita culturali
Ministero dell'ambiente e tutela del
territorio e del mare

PCM- Dipartimento del turismo

{*) Programma FAS a complemento e integrazione del corrispondente programma FESR per le Regioni
“‘Convergenza®

{**) Amministrazione di riferimento

1.2 Assegnazione e destinazione del Fondo per le aree sottoutilizzate 2007-
2013 per le Regioni del Centro Nord

1.2.1 Assegnazicne totale quota accantonata per destinazicni particolari e riserva di
programmazione

Le risorse aggiuntive del Fendo per le aree sottoutilizzate recate dalla legge
n.296/2006 (legge finanziaria per il 2007}, art.1 comma 863, destinate all'attuazione di
programmi e interventi per il conseguimento degli obiettivi del QSN nelle Regioni del
Centro-Nord ammontano, complessivamente a 9.490,9 milioni di euro per il periodo
2007-2013. La programmazione finanziaria complessiva di tali risorse é riportata nella
tavola 6. In particolare.tale programmazione prevede:

a} [lidentificazione delle risorse complessive disponibili per il Centro-Nord;

b} lPaccantonamento di una quota di risorse pari a 1.728,190 milioni di euro, le cui
modalita’ di utilizzo saranno, ove necessario, compiutamente definite con atti
successivi alla presente delibera, destinata al finanziamento:

1.<di. progetti strategici speciali per un importo pari a 630 milioni di euro:
“Programma straordinario nazionale di bonifica dei siti industriali inquinati”;
“Progetto Valle del Fiume Po” con l'inquadramento generale e le assegnazioni
di seguito in dettaglio specificati.
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I Progetti strategici speciali sono iniziative di particolare interesse strategico,
definite e attuate con modalita differenziate di governance adeguate alla natura
dei progetti stessi. Il Progetto strategico speciale prevede un pieno
coinvolgimento di tutti i soggetti responsabili a livello territoriale e si realizza
mediante la stipula di Accordo/i di programma quadro, sulla base dei contenuti di
massima stabiliti da appositi Protocolli d’intesa siglati dai Ministeri e dalle"Regioni
interessati e previa la definizione di un Documento di Progetio che specifichi i
contenuti di dettaglio, le modalita di attuazione e di governance del progetto
stesso. Una volta definito, il Documento di Progetto & presentato al.CIPE, previa
istruttoria tecnica di coerenza con le finalita del QSN da realizzarsi a cura del
MISE-DPS, per 'approvazione definitiva. Ai progetti strategici speeiali sono estesi
i requisiti di sorveglianza, informazione, monitoraggio e valutazione previsti per la
politica regionale unitaria; ai progetti speciali si applica’ .quanto previsto al
successivo punto 4.2. Eventuali nuovi progetti strategici speciali potranno essere
attivati a valere sulle risorse della riserva di programmazione con le stesse
modalita previste dalla presente delibera.

Al progetti strategici speciali individuati sono assegnate’le sequenti risorse:

o 450 milioni di euro per la realizzazione nel Centro-Nord del
“Programma straordinario nazionale /per il recuperoc economico-
produttive di siti industriali inquinati”;

s 180 milioni di euro al “Progetto Valle'del Fiume Po”.

2. della riserva di programmazione da cattribuire nel corso del periodo di
programmazione, secondo quanto disposto dal successivo puntoc 7.3 della
presente delibera, per un importo pari~a 1.098,2 milioni di euro. L'attribuzione
della riserva di programmazione a favore del complesso delle Amministrazioni
regionali non & inferiore per quota destinata a quella disposta con la presente
delibera sullammontare destinato all'attuazione dei programmi volti al
conseguimento degli obiettivi del QASN di cui al successivo punto c).

c) lerisorse del FAS assegnate per l'attuazione di programmi di interesse strategico
nazionale e regionale volfival conseguimento degli obiettivi del QSN, di cui ai
successivi punti 1.2.2 e 1.2.3, e in particolare:

1. l'assegnazione di riserse per 'attuazione di programmi di interventi di interesse
strategico nazionale per un ammontare complessivo pari a 2.218,8 milioni di
eurc per il periocdo 2007-2013;

2. l'assegnazione delle risorse per l'attuazione di programmi di interventi di
interesse strategico regionale per un ammontare complessivo pari a 5.543,981
milioni di euro.
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Tavola 6
Programmazicne FAS 2007- 2013 - Centro-Nord (in mifioni di euro)
A | Totale risorse disponibili Centro-Nord 9.490,950
B Accantonam?nto per destinazioni particolari e riserva di 1.728,190
programmazione
B1 Progetti strategici speciali 630,000
Programma straordinario nazionale per il recuperc economico-
B11 ) T e 450,000
produttivo di siti indusiriali inquinati
B12 | Progetio Valle del Fiume PO (1) 180,000
B2 Riserva di programmazione 1.098,190
c 2R';r.flgrse Programmi FAS in attuazione Priorita del QSN 2007- 7.762,760
Cc1 Programmi di interesse strategico nazionale 2.218,779
c2 Programmi ¢i interesse strategico regionale 5.543,981

(1) Il Progetto Valle del Fiume Po & attribuito alla responsabilith attuativa, dell’Autoritd di bacino del Fiume Po con il
coordinamanto del Comitato istituzionale dell' Autorita di bacino  del MISE-DPS.

1.2.2 Destinazione delle risorse per la realizzazione di programmi _di _interesse
strategico nazionale nelle Regioni del Centro Nord

La politica regionale unitaria si attua, pervalcune Prioritd del Quadro, attraverso
Programmi di interesse strategico nazionale per le regioni del Centro Nord
unitariamente definiti negli ambiti “Riserse Umane, Istruzione e Inclusione sociale”,
“Ricerca, Competitivitd”, “Sacieta dell’informazione nella PA", “Qualita dell’ambiente,
bicdiversita e risorse culturali” ® Sicurezza”, “Infrastrutture”, "Competitivita dei sistemi
agricoli e rurali” e “Governance” a responsabilita di una o pil Amministrazioni centrali,
cui sono destinate risorse del FAS per 2.218,8 milioni di euro per il periodo 2007-2013.
Al fine di favorire I'utilizzo integrato ed unitario delle risorse assegnate ai programmi di
interesse strategico nazionale con i programmi regionali, le Regioni del Centro Nord
formulanc entro tre mesi dall'adozione della presente delibera proposte tra loro
condivise per l'individuazione dei progetti cardine, di cui al successivo punto 2.5.

La tavola 7 riporta l'articelazione di tale assegnazione in “programmi di riferimento”, le
risorse FAS destinate ad ognuno di tali programmi, 'indicazione delle Priorita cui ogni
programma da attuazione, le Amministrazioni centrali interessate alla loro attuazione.
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Tavola 7

Programmi di interesse strategico nazionale - FAS Centro-Nord

Totale risorse per programmi di
interesse strategico nazionale

2.218,779 (in milioni di eliro)

Programma di riferimenta: ambito
tematico

milioni di
euro

Priorita QSN
corrispondenti

Amministrazioni centrali interessate

)

Risorse Umane, Istruzione e
Inclusione sociale

201,000

Priorita 1

Priorita 4

Ministerc della pubblica istruzione
Ministero del lavoro e della previdenza
sociale

Ministero per la solidarieta sociale

PCM- Dipartimento per i diritti e le pari
opportunita

PCM- Dipartimento per le politiche gicvanili
e le attivita'sportive

Ministerc dell'ambiente e tutela del territorio
e del mare

)

Ricerca e Competitivita

576,779

Priorita 2

Priorita 7

Pricrita @

Ministero dello sviluppo economico
Ministero dell'universita e ricerca

PCM - Dipartimento per l'innovazione & le
tecnologie

Ministero dell'ambiente e tutela del territorio
e del mare

Ministero delle politiche agricole, alimentari
e forestali

Ministero per il commercio estero
Ministero per gli affari esteri

Ministero delle comunicazioni

Ministero dei beni e delle attivita culturali

")

Societa dellinformazione nella PA

85,000

Priorita 2

PCM - Dipartimento per l'innovazione € le
techologie

Qualita dell'ambiente, biodiversita e
risorse culturali

140,000

Priorita 3
Priorita 5

Ministero dell'ambiente e tutela del territorio
e del mare

Ministera dei beni e delle attivita culturali

Sicurezza

200,000

Priorita 4

Ministero dell'interno

Infrastrutture

820.000

Priorita 6

Ministero delle infrastrutture

Ministero dei trasporti

Ministero dell'ambiente e tutela del territario
e del mare

Competitivita sistemi agricoli e'vurali

150,000

Priorita 7

Ministero delle politiche agricole, alimentari
e forestali

Ministero dello sviluppo economico

)

Governance

45,000

Priorita 10

Ministero dello sviluppo economico — Dip.to
per le politiche di sviluppo e coesione
PCM-Dipartimento della funzione pubblica

")

(**) Amministrazione diviferimento
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Mel caso di responsabilita affidata a piu amministrazioni centrali il coordinamento’ del
programma & affidato ad un'amministrazione di riferimento, rimanendo ferme la
responsabilita delle singole amministrazioni partecipanti al programma per la parte di
linee di intervento ed azioni a queste attribuite e, per la definizione e 'attuazione dei
programmi, lI'adozione delle modalitd di governance gia individuate nel QSN per i
pragrammi nazionali cofinanziati (FON}), cosi come specificato ai successivi-punti 3.1.1
e 3.2 della presente delibera.

1.2.3 Destinazione delle risorse per la realizzazione di programmi di interesse
stratedico regionale nelle Regioni del Centro Nord

La politica regionale unitaria si attua, per le Prioritd del QSN, attraverso Programmi di
interventi di interesse strategicc regionale a responsabilita—delle amministrazioni
regionali del Centro-Nord, cui sono destinate risorse del FAS per 5.543,981 milioni di
eurg per il periodo 2007-2013 (di cui al precedente punto 1.2.1, lettera ¢) - punto 2
della presente delibera).

La tavola & indica il riparto di tale importo tra le 11, Regioni e le Z Province autonome
del Centro Nord sulla base di quanto stabilito,'nella nota 7 dicembre 2006 (prot.
N.4408/A2UE-FS) del Presidente della Conferenza delle Regioni e delle Province
autonome concernente l'ipotesi di riparto delle.risorse della politica regicnale unitaria
per la programmazione 2007-2013 per le Regioni dell'obiettive «Competitivita regionale
e occupazione» e assunta quale riferimento per la relativa chiave di riparto contenuta
nell'allegato al QSN 2007-2013 approvato dal CIPE nella seduta del 22 dicembre 2006
{delibera CIPE n.174 del 22 dicembre 2006).

Tavola 8

Riparto delle risorse attribuite alle Regioni - FAS Centro-Nord

in milioni di euro chiave di riparto
Totale risorse per programmi di interesse strategico regionale 5.543,981 100
PIEMONTE 889,254 16,04
VALLE D'AQOSTA 41,580 0,75
LOMBARDIA 546,566 15,27
BOLZANO 85,932 1,55
TRENTO 57,657 1,04
VENETO 608,729 10,98
FRIULI VG 190,159 3,43
LIGURIA 342,064 6,17
EMILIA ROMAGNA 286,069 5,16
TOSCANA 757,308 13,66
UMBRIA 253,360 4,57
MARCHE 240,609 4,34
LAZIO 944 694 17,04
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1.3 Quadro finanziario complessivo della programmazione unitaria

La lavola 9 riporta il quadra finanziario complessivo della politica regionale unitaria,
comunitaria e nazionale, cosi come definita nel QSN 2007-2013 al netio delle eventuali
ulterinri  risorse del TAS assegnate da precedenti delibere del CIPTC che le
amministrazion| interessate potranne destinare alla realizzazione della strategia della
pragrammarzione (nitaria della politica regionale 2007-2013 secondn quanto disposto
dalla presente delibera.

Le amministrazionl destinatarie delle risorse ripartite dalla presente delibera possono
assumere impegni pluriennall di spasa per 'intero imporlo delle singole assegnazioni
disposte a loro favore a partire: per | Programmi dl Interesse strategico nazionaie e
interregionale, dalla data di approvazione dei Programmi stessi da parte del CIPE di
cul al successivo punto 3.1 della presente dellbera; per | Programml dl Interesse
sirategico regionale dalla data del provvedimento del MISE-DPS di autorizzazione
all'ulliizzo delle risorse In eslio alle verifiche dl cul al successivo punto 3.1 della
presente delibera.

Tavola 8
Sintesi del quadro finanziario globale per la programmazione unitaria 2007-2013
{in millan! di avrc)
[ Programmazione 2007-2013
FAS (1) FS(2) co-fin FS (2) Totale

o ] 53.782,050 | 22.992,548 24,311,049 |101.085,647
Accantonameanta g niserva pragrammasziaone | 16.134 615 16.134.615
Amministraziani centrali 17,817,981 | 6.396,148 6.398,100 a0 612 279

cgioni 180689, 1684 | 15276931 16.593.480 | 49930575
Programm| intarregionall 1.760,280 | 1.319469 1,318,468 4300 228
Totale risorse disponibili Centro-Nord 9,490,950 | 4.972,767 7.622,592 | 22.086,309
Accantonamento e riserva programmazione | 1.728,190 | 1.728,180
Amministrazion! centrall (3) 2218779 24,856 37.544 2281179
Reglanl N 5.543,081 4 847 911 7.585.048 | 18.076,840

(1) L'imporis in Legge finanziaria 2007 & parl &4 3749 miliardi di euro, di cul circa 1106 & staio gia destinaio dal CIPE s copanura
dei tagl au presadentl sasegnazioni in articolato alla medeaima LF. Lmporto al netto di tele deshnazione & pan a 63,273 nuliard) di
eurs, La chigva d dparclo ira matroaren & 85% MaLogiomo, 15% Cantro-Nord,

(2] Non comprends le Hsorse delrblettive Cooporations termitonale,

{3) Lioymorko dellie colinnee redalive & Fomd strullural e co-fiaoaaneale. Fondt Stiallucall & ileito alla gquols dellhatics PON
dellebicllive Campelitala regionale ¢ occupaziona olluato dn Amminestrazon. sentrali ntlle Begiond Genbro Noed. Tale imporo &
e Al 1378 detfamrmnlane del PON | mstantl 2015 (relatil alln Regiond Abriscen o Moliso) sono atinboill ai progommem attuah dilin
Amminiatrazioni central) delfarca Mezzogioma.
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2 Principi generali della programmazione strategica unitaria e criteri per fa
programmazione del Fondo per le Aree Sottoutilizzate

2.1 Documenti unitari di programmazione e principi di governance /e
sorveglianza della programmazione unitaria

2.1.1 Documenti unitari di programmazione strategica e di strategia specifica

Le Amministrazioni regicnali e centrali che partecipanc allattuazione” del QSN
definiscono la loro strategia territoriale di politica regionale unitariav/nei rispettivi
Documenti Unitari di Programmazione (DUP} per le Amministrazioni regionali o
settoriale nei rispettivi Documenti Unitari Strategia Specifica ~(DUSS} per le
Amministrazioni centrali. In tali documenti le Amministrazioni,.cen riferimento alle
rispettive  competenze istituzionali, definiscono ed esplicitano le modalita  ci
conseguimento degli obiettivi generali di tale politica e delle Pricrita del QSN, inclusa la
“Strategia di sviluppo locale integrata”™ (di cui anche’ allAllegatc 2} per le
Amministrazioni regionali, nel rispetio del principio dicaggiuntivita in rapporto alle
politiche ordinarie.

Il DUFP/DUSS, completo dei contenuti e delle informazioni previsti nel QSN, 2 definito e
approvato secondo modalita formali proprie di ogni’ Amministrazione e nel rispetto degli
ordinamenti (hazionali e regicnali) vigenti, entro cinque mesi dalla data di approvazione
della presente delibera.

I DUP/DUSS & quindi trasmesso al MISE-DPS che ne prende atto e lo perta a
conoscenza delle altre amministrazioni quale condizione necessaria per la condivisione
istituzionale della strategia e per l'attivazione della cooperazione istituzionale nella fase
di attuazicne.

In coerenza con le indicazioni del QSN, nelle Regioni in cui gli atti di programmazione
regionale e settoriale adottati secondo’'la normativa vigente gia formiscono le indicazioni
richieste per il DUP dal Q5N, questi possono costituire, previa eventuale integrazione,
il documento idoneo a declinare la strategia di politica regicnale di coesione unitaria
2007-2013. In tal caso le Regioni trasmetiono al MISE-DPS, secondo uno schema
concordato con il MISE-DPS stesso entro due mesi dall'approvazione della presente
delibera, un documento «di sintesi, ricognitivo e riassuntive delle principali scelte
cperale in relazione allg programmaczione unitaria 2007-2013, cosi come ricavabili da
tali atti.

| DUP delle Regionidel Mezzogiorno e i DUSS delle Amministrazioni centrali coinvolte
(e i relativi documenti di programmazione del FAS di cui al successivo punto 2.3)
contengcno una-parte dedicata al contributo della strategia al raggiungimento deqli
“obiettivi di servizio” previsti dal Q3N (par. lll.4 Servizi essenziali e obiellivi misurabili)
e considerati dalla delibera di questo Comitate n. 82/2007 in relazione alle “Regole di
attuazione«del meccanismo di incentivazione legato agli obiettivi di servizio del QSN
2007-2013"

Il DUR. (o documenti equivalenti) /DUSS pud essere aggiornato, seccndo le stesse
procedure o comungue secondo procedure stabilite in sede di prima approvazione.

Nelle mare dell'approvazicne dei DUP/DUSS i programmi attuativi della strategia del
QSN si basano sugli indirizzi, i criteri e le regole della politica regionale unitaria cesi
come definiti nel Quadro Strategico Nazicnale 2007-2013 e nella presente delibera. In
tal caso la definizione dei DUP/DUSS terra conto delle scelte programmatiche
effettuate prima della loro approvazione contribuende cosi a rendere espliciti e
trasparenti, nel quadro di un contesto unitaric di programmazione delle risorse della
politica regicnale, i contenuti delle scelte effettuate od in corso di definizione.

L'approvazicne, ladozione e la diffusione del DUF/DUSS risultano comungue
presupposti necessari per il trasferimento delle risorse FAS a seguito delle procedure
di approvazione dei documenti di programmazione del FAS da parte del MISE-DPS di
cui al suceessivo punta 3.1,

84
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2.1.2 Principi di governance della programmazione unitaria

In ogni Amministrazione, ai fini di massimizzare la coerenza e l'efficacia del concorso
al conseguimento degli obiettivi del QSN dei diversi Programmi della programmazicne
regionale unitaria, sono istituite, secondo modalitéd specifiche individuate da ciascuna
Amministrazione, sedi per il coordinamento della politica regionale unitaria affidate alla
responsabilita di una struttura di riferimento per il coordinamento della stessa e che
prevedano |la partecipazione dei responsabili dei singoli Programmi {per le Regioni) o
linee di azione (per le Amministrazioni centrali) nonché  sessioni<.annuali di
sorveglianza della politica regionale unitaria con la partecipazione di una
rappresentanza dei Comitati e degli organismi di sorveglianza dei singeli programmi
interessati.

La struttura di riferimento per il coordinamento & individuata dalle Amministrazioni sulla
base della propria organizzazione e pué o meno essere coincidente con una struttura
responsabile anche dell’attuazione della programmazione.~A. tale strutiura sono
assicurate condizioni di operativita adeguate a svolgere-le proprie funzioni di
cocrdinamento, incluso l'utilizzo di parte delle risorse di assistenza tecnica di cui al
successivo punto 4.5. La struttura di coordinamento assicura |la propria partecipazione
alle sedi di sorveglianza dei programmi, anche se distinte.

In coerenza con quanto previsto dal QSN (cap. VI), per garantire l'efficacia e
I'efficienza degli interventi finanziati, inclusi quelli/del'FAS e i progetti cardine (di cui al
successivo punto 2.5), le Amministrazioni ~responsabili, nazionali e regionali,
assicurano l'effettiva partecipazione delle autonomie locali alla definizicne e attuazione
dei programmi sulla base di procedure codificate e appropriate misure organizzative.

A livello nazionale, il sistema di sorveglianza riguardera [linsieme della politica
regionale unitaria, nazionale e comunitaria, e sara attuato attraverso il “Comitato
nazionale per il coordinamento e la sorveglianza della politica regionale unitaria” (di cui
al par. VI.2.1 del QSN)}, quale "riferimento unificato e di coordinamento
dell’accompagnamento e della sorveglianza di tutti i Programmi Operativi cofinanziati
con risorse dei fondi strutturali comunitari (ferme restando le competenze dell’ Autorita
di Gestione e del Comitato._ di Sorveglianza previste nel Regolamento (CE) n.
1083/2006) e dei Programmi FAS Nazionali, Interregionali e Regionali che partecipano
all’attuazione della strategia di‘politica regionale unitaria.

Per assicurare anche una sede politica allo svolgimento del confronto partenariale, a
livello territoriale, ciascuna Regione e, a livello nazionale, il complesso delle
Amministrazioni regponsabili di programma (centrali e regionali}, prevedono, a livello
palitico, una Sessione sulla politica di coesione ove confrontarsi, almeno una volta
I'anno, sull'impostazione e avanzamento strategico della politica regionale unitaria, sui
risultati conseguiti sul territorio, sullavanzamentc finanziario dei programmi e
sullintegrazione delle fonti finanziarie. Gli esiti di tale confronto sono resi pubblici
attraverso/ i canali istituzionali di comunicazione propri delle Amministrazioni
responsabili. La prima Sessione annuale nazicnale sulla politica di coesiche viene
convocata entro maggio 2008. Le successive Sessioni vengono convocate in tempo
utile <prima dell'approvazione dei Documenti di programmazione economica e
finanziaria nazionali e regicnali.
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2.2 La condivisione istituzionale di obiettivi, priorita, strumenti e
responsabilita

In coerenza con quantc previsto nel QSN e con guanto indicato dalla normativa
istitutiva (legge n.662 / 96, art.2) I'lntesa Istituzionale di Programma costituisce illuocgo
della condivisione della strategia di politica regionale unitaria e perviene, anche sulla
base del confronto della strategia regionale e delle strategie ssttoriall delle
Amministrazioni centrali delineate nei rispettivi DUP/DUSS, alla individuazicne delle
prioritd da conseguire in ambito di cooperazione istituzionale Stato-Regiohe e/o fra pid
Regioni, nonché delle modalita e delle regole con cui si attua tale cooperazione e
cell'assunzione formale degli impegni reciprocl compresa l'individuazione delle distinte
responsabilita attuative anche con riferimento alle politiche ordinarie rilevanti per
I'efficacia della politica regionale unitaria.

Con successiva delibera di questo Comitato si procedera, entro il 30 giugno 2008, a
integrare e modificare la cisciplina delle precedenti delibere riguardanti I'Intesa
Istituzionale di Programma, con particolare riferimento alla delibere n. 29/1997 e
n.14/2006 al fine di tener conto delle necessita di adeguamento dellintesa agli indirizzi
indicati dal QSN con particolare riguardc alla previsione di modalita di gestione e
sorveglianza flessibili per I'aggicrnamento e lattualizzazione delllntesa, inclusa la
previsione di procedure di modifica e integraziona zttivate a richiesta di una delle parti.

Nelle more della sottoscrizione delle nuove wniese Istituzionali di Programma,
I'attuazicne del QSN avviene con riferimento alle indicazioni contenute nei Documenti
unitari di programmazione e di strategia specifica ¢, comunque, attraverso 'attivazicne
degli strumenti di attuazione previsti dal'QSN e dalla presente delibera, da recepire
successivamente nell'ambito dell'Intesa’siessa.

2.3 Laprogrammazione del FAS

2.3.1 Programmazione FAS principi di base

La programmazicne del FAS dowvra rispettare i principi, anche di rilievo costituzionale,
che sottendono al legittimo ed efficace utilizzo delle risorse aggiuntive naziconali. Tali
principi riguardano l'insieme dei Programmi FAS, sia nazionali e interregionali che
regionali, nonché tutti i“territori interessati, sia quelli del Centro Nord che del
Mezzogiorno. In particolare si tratta del:

a) principio di prevalente destinazione delle risorse ad obiettivi di riequilibrio
economico sociale, cosi come previsto dall'art. 119, comma V della Costituzione
anche allo ) scopo di tener contc dellopportunitd di integrare gli obiettivi
consequibili dalle Regioni del’obiettivo “Competitivita territoriale e occupazione”
di cui al'Reg. {(CE) n.1080/2006, con obiettivi coerenti conseguibili specificamente
nellambito del Programma e delle risorse della politica regionale nazionale
finanziata a valere sulle risorse del FAS;

b}  erincipio di addizionzlita delle risorse, che non possono sostituirsi a quelle della
politica ordinaria;

cy “ principic di sussidiarieta e di adeguatezza territoriale del livello di
programmagzione ed attuazione degli interventi, con cchseguente adozicne di
criteri di demarcazione del campe di intervento dei Programmi Mazionali e
Interregionall FAS, in particolare di quelli che integrano e complementano per la
stessa Priorita Programmi OCperativi Nazionali e Interregionali cofinanziati da
risorse dei fondi strutturali, individuati in: i) criteri definiti e quindi desumibili dalle
specifiche finalita che il QSN assegna, per le Pricrita in cui sono previsti,
all'azione dei programmi nazicnali e interregionali; ii) criteri propri della specifica
missione di rafforzamento dell’azione di politiche cordinarie definite a livello
hazionale.
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Saranno incltre condivise tra | MISE- DPS e tutte le Amministrazioni responsabili
dell'attuazione della programmazione modalitd per assicurare adeguata pubblicita e
conoscibilita da parte del pubblico degli interventi realizzati con il FAS.

2.3.2 Programmazione FAS: ambite di intervento
In via generale la programmazione FAS potrda intervenire, ccmungue in attuazione
della siralegia del QSN;

a} sul medesimi ambiti e sulle medesime linee di intervento previste dalla
corrispendente  programmazione operativa comunitaria  {ovelpresente),
rafforzandone l'intensita di azione;

b) su ambiti diversi ai fini dellintegrazione territoriale o tematica di tali linee di
intervento.

La programmazione FAS Nazionale fara riferimento ad interventi su area vasta e
all'chiettive di un forte radicamento di tali interventi nell'ambitc. delle politiche nazicnali
di riferimento di settore, ne definisce il carattere unitaric, comungue non configurabile
come mera addizione di diversi pregrammi corrispondenti ad ambiti regionali.

Anche al fine di rafforzare tale caratlere unitario sono garantite condizioni adeguate di
cooperazione istiluzionale nelle fasi di programmazione e individuazione delle azioni
da realizzare, attraversc la partecipazione delle Regioni nei “Comitati di incirizzo e di
attuazione” dei Programmi di cui al paragrafoc VI.2.4 del Q5N, che ne caratterizzano
pertanto la governance rafforzata.

La programmazione FAS potrd prevedere la programmaczicne e attuazione di azioni o
interventi coerenti con le Priorita di riferimento del QSN e |a specifica programmazione
strategica e, conseguentemente, il finanziamento delle spese a tal fine sostenute in
quanto gualificabili come spese connesse’ allo sviluppo — anche come definite nella
prassi comunitaria - e finalizzate alla realizzazione di iniziative identificate in coerenza
con i criteri di cui al punto 4.1 e relativo Allegato 1 per il raggiungimento degli obiettivi
specifici del programma.

2.3.3 Programmarzione FAS: caratteristiche e cohtenuti comuni

L'altuazione degli interventi della politica nazionale aggiuntiva finanziali dal FAS e
realizzata attraverso |la definizione, da parte delle Amministrazioni regionali e centrali
destinatarie delle risorse della presente delibera, di un documento di programmazione
attuativa (nel seguito Programma attuativo FAS Nazionale, Programma attuativo FAS
Interregionale o Programma attuztivo FAS Regionale) contenente i profili operativi atti
a esplicitare, sul piano realizzativo e delle modalita di attuazione, | contenuti di
programmazione strategica definiti nel DUP/DUSS, i relativi cbiettivi ed azicni e tale
quindi da consentirc 'univoca interpretazione della relativa strategia e le necessaric
altivita di valulaziene in ilinere ed ex post.

A tal fine lotschema di riferimento per la definizione dei Programmi attuativi FAS e per
la esplicitazione dei relativi contenuti, pur da adattare, anche secondo criteri di
appropriatezza e proporzicnalita, in relazione ai caratteri specifici dei Programmi
attuativi FAS Nazionali, Interregionali e Regionali, & articolato nei seguenti punti
comuni;

a) ) inguadramente e/o richiamo del Programma attuative FAS nellambito della
strategia di politica regionale unitaria per conseguire unc o pil cbiettivi specifici di
tale strategia;

b) articolazione di cbiettivi, linee di azione, strumenti, tempistica e risultati attesi,
secondo le Priorita definite dal QSN;
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¢) integrazione di tali obiettivi ¢ linee di azione, azioni ¢ strumenti con quelli previsti
da un lato dalla programmazione comunitaria e dall'altro dalla politica crdinaria;

d} esplicitazione dei risultati attesi (con indicatori e target ovverc con altre modalita
che consentanc comunque di apprezzare ex ante e valutare, in itinere ad ex post,
I'efficacia del programma);

e} proposta di linee di azione, con relativo accantocnamento programmatico di
risorse, la cui attuazione richiede il ricorso alla cocperazicne istituzicnale ed &
quindi condizionata dalla stipula di APQ (di cui al successivo punto 2.4.2) e
indicazione e maotivazione delle linee di azione, con le relative risorse, la cui
attuazione & prevista attraverso strumenti di attuazione diretta (di cui al
successivo punto 2.4.3);

f) individuazione efo criteri di individuazione delle azioni“cardine (di cui al
successivo punto 2.5 della presente delibera);

g) Indicazione delle linee di azione, con le relative risorse, la.cui attuazione richieda
I'attivazione di strumenti di incentivazione alle imprese;

h} esplicitazione delle modalitd di attuazione, che, “‘anche qualora diverse in
relazione alle caratteristiche degli obiettivi e .degli interventi specifici del
Programma attuativo, deveno risultare coerenti con quelle previste per ['utilizzo
dei Fondi strutturali.

| Programmi attuativi FAS Regionali, fermi restando.i contenuti minimi comuni di cui

sopra, possono essere definili nellambilo dei DUP, guale dislinto capilclo operativo di

attuazione della strategia ivi delineata attraverso le risorse FAS. Le procedure di presa

d'atto e diffusione del DUP (di cui al precedente punto 2.1 della presente delibera) e di

approvazione del Programmz attuativo FAS (di cui al successivo punto 3.1 della

presente delibera} quale capitole conclusivo del DUP rimangono distinte e specifiche.

24 Modalita e strumenti di altuazione

2.4 .1 Principi generali di attuazione

La strategia di politica regionale unitaria si atiua attraverso strumenti e moedalita di
attuazione in grade di garantire, indipendentemente dalla fontz di finanziamento
(risorse della politica regionale comunitaria, nazionale o ordinaria): la migliore
realizzazione dei necessari livelli di cooperazione istituzionale; la pit ampia e
funzionale partecipazione dei soggetti istituzionali coinvolti, tra i quali il sistema delle
autcnomie loczli; condizioni adeguate di efficienza ed efficacia nelle procedure e nelle
modalita attraverso le quali pervenire al conseguimento degli obiettivi e dei risultati.

Le linee di intervento previste nella programmazione FAS saranno attuate mediante
Accordi di Programma Quadro (APQ Stato — Regione e Interregicnaliy o tramite
strumenti di <attuzzione diretti, rientranti nella competenza delllamministrazione
individuata come attuatrice.

Di norma~gli interventi realizzati con risorse FAS assegnate alle Amministrazioni
centrali sono aftuati in APQ. | Programmi Nazionali FAS quale eccezione motivata ed
esplicitamente assentita dal relativo Comitalo di indirizzo e altuazione (di cui al
sugeessivo punto 3.2) posscno contenere anche opzioni a favore dell’attuazione
mediante strumenti diretti, che dovranno essere indicati espressamente fra quelli gia
istituiti ovvero descritti nelle caratteristiche principali.

2.4.2 Accordi di programma quadra regionali o interregionali

In coerenza con le indicazioni del (SN, I"Accorde di Programma Cluadro (APQ) Stato-
Regione & lo strumento di attuazione per i settori, programmi e/o progetti per i quali &
individuata come necessaria e/o opportuna e/c comunque piu efficace una modalita
attuativa basata sulla ccoperazione Stato-Regione.
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L’Accordo di Programma Quadro Interregionale, quale variante dellAPQ Stato-
Regione, & lo strumento con cui si attueranno interventi a carattere sovraregionale«e
interregionale, sia di iniziativa di un’Amministrazione centrale (quando 'azione & diretta
o comunque interessa il territorio di diverse Regioni} sia di iniziativa comune divpit
Regioni {che potranno coinvolgere, se ritenuto efficace rispetto agli obiettivi,_anche
Amministrazioni centrali).

Le modalita di passaggic al nuovo disegno degli Accordi di Programma Quadro
delineato nel QSN saranno definite in una delibera del CIPE, da assumere entro il 30
giugno 2008, e atta a stabilire le procedure amministrative e tecniche~con le quali,
ferma restando la continuitd amministrativa e programmatica fra i due-periodi e quindi
la piena vigenza degli APQ in essere fino alla loro riforma in ogni'‘realta regionale, si
definiscano e stabilizzino disciplina ed effetti ad essa conseguenti

2.4.3 Strumenti di attuazione diretta

Le linee di intervento dei programmi regionali, nazionali e interregionali che si ritiene
non necessitine in fase attuativa di un’azione di cooperazione interistituzionale saranno
attuati mediante strumenti di attuazione diretta e secondo procedure e regole adottate
in funzione della massima efficacia dell’azione pubblica.

2.5 Azioni cardine

Gli indirizzi strategici generali del QSN in relazione alle condizioni di efficacia della
strategia, valevoli se pur con modalita diverse.per i Programmi regionali, interregionali
e nazionali, richiedono di adottare impegni stringenti e un criteric di forte
concentrazione delle risorse su quei progetti e azioni specifiche in grado di
corrispondere meglio in termini di impatto agli obiettivi della strategia complessiva e dei
programmi e degli strumenti con cui tale strategia viene attuata.

Tali azioni cardine senc individuate dalle amministrazioni quali azieni da cui si ritiene
dipenda l'effettiva possibilita di ‘conseguire i cambiamenti strutturali voluti e attesi nei
territori interessati, cosi come enunciati dal Quadro Strategico Nazionale. Le azioni
cardine consistono quindi (inv, progetti specificamente definiti e localizzati, ovvero
interventi complessi (intendendo per tali quelli articolati in una serie di componenti
progettuali distinte, ma connesse e riconducibili al medesimo obiettivo)} dalla cui
realizzazione compiuta_dipende in modo cruciale il raggiungimento degli obiettivi
specifici del programma.

La rilevanza che le azioni cardine dovranno rivestire nell'ambito della programmazione
2007-2013 richiede che a queste venga associata una quota significativa, in relazione
agli obiettivi perseguiti e alle Priorita di inquadramento, delle risorse assegnate a
ciascuna Amministrazione.

Per le azioni cardine, tendenzialmente caratterizzate sul piano attuativo da maggiore
complessita e dimensionamenta finanziario, il MISE-DPS promucve meccanismi volti a
favorire I'efficace realizzazione delle azioni stesse e a garantire il concorso dei livelli di
cooperazione istituzionale eventualmente necessari per la loro realizzazione.
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3. Definizione, approvazione, governance e sotveglianza dei programmi FAS

3.1  Modalita e procedure per la definizione e approvazione dei programimni
FAS

3.1.1 Programmi_attuativi FAS Nazionali

| Programmi attuativi FAS Nazionali sono presentati dalle Amministrazioni centrali di
riferimento indicate, per ciascuna Prioritd, nelle tavole 3 e 7 di questa delibera e sono
programmalti con il cocncorso delle Amministrazioni centrali interessatevindicate nelle
stesse tavole. A fini di sostenere le amministrazioni interessate nella considerazione
dei principi del QSN e per promuovere un’adeguata collocazione delle scelte del
programmi nel complesso della programmazione regicnale unitaria e nella politica
economica generale, partecipanc alle fasi di definizione della programmazione
attuativa rappresentati del MISE-DPS e del Ministero dellEgconcmia & delle Finanze
che sono anche cemponenti dei Comitati di indirizzo e attuazione dei Programmi (di
cui al successivo punto 3.2).

I Programmi attuativi FAS Nazionali, unitari e corrispondenti ai Programmi di
riferimento indicati dalle stesse tavole 3 e 7, possono essere eventualmente articolati al
loro interno in linee di intervente la cui attuazione,ferma restandc la loro natura di
componente atta a conseguire unc o pil obietfivi del relativo Programma attuativo
FAS, pud essere affidata, su proposta delllAmministrazione di riferimento approvata dal
Comitato di indirizzo e di attuazione (di cuifal successivo punto 3.2}, a una delle
Amministrazioni centrali interessate in ragione delle sue competenze istituzionali
specifiche o comungue per assicurare maggion' livelli di efficacia.

AllAmministrazione di riferimento & affidato il compito di coordinare le attivita di
programmazione,

A tal fine 'Amministrazicne centrale di riferimento;

2. assume di norma la presidenza del Comitatc d'indirizzo e d'attuazione (di cul al
successivo punto 3.2},

b.  svolge funzioni propulsive e di coordinamento techico delle altre Amministrazioni
centrali interessate & quindi coinvolte nella redazione del programma;

c. presenta, in nome e per conto anche delle altre Amministrazion! centrali
interessate, il Programma al MISE-DP3 ai fini delle successive fasi di verifica
propedeuticheall’approvazione da parte del CIPE.

Nel caso di Programmi attuativi FAS Nazionali articolati in linee di intervento affidate al
concorsa attuativa di un’Amministrazione centrale diversa da quella di riferimento, le
risorse relative a tali linee di intervento sonc imputate e trasferite all Amministrazione
individuata nel Programma come attuatrice della relativa linea di intervento.

I Programmi attuativi FAS Nazicnali sono inviati, acquisito il parere del Cemitato di
indirizzo-e di attuazione (di cul al successivo punto 3.2), dalle Amministrazioni
responsabili al MISE — DPS per la verifica di coerenza ed efficacia programmatica e
attuativa rispetto ai criteri e alle regcle generali della politica regionale unitaria,
compresa l'effetliva applicazione del principio di partenariato istituzionale, alla strategia
del QSN, agli obiettivi dichiarati, alle altre linee di intervento finanziate da altre risorse
in conto capitale nei medesimi ambiti.

In esito alle istruttorie i Programmi attuativi FAS Nazionali sono trasmessi dal MISE-
DPS al CIPE per lapprovazione. A seguito dellapprovazione dei programmi &
autorizzato 'utilizzo delle risorse FAS per |la parte atluata con strumenti diretti e viene
avviata la fase di cooperazione istituzionale per la parte da attuarsi tramite APQ.
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3.1.2 Precgrammi attuativi FAS Interregionali Mezzogiorno

| Programmi attuativi FAS Interregicnali, di cui alla tavola 5 della presente delibera,
sono programmali con il concorso, all'interno del Comitato tecnico congiunto (di cui al
successivo punio 3.2), delle Amministrazioni regionali e centrali interessate indicate
nella medesima tavola. In ciascun programma, "/Amministrazione di riferimento:

a. svolge, assieme alla presidenza del Comitato tecnico congiunto, funzioni
propulsive & di coordinamento tecnicc delle altre Amministrazioni ragicnali e
centrall Interessate e coinvolte ai finl della redazione del programma;

b. presenta il Programma, anche in nome e per conto delle altre Amministrazioni
interessate, al MISE-DPS, ai fini delle successive fasi istruttorie propedeutiche
all'approvazicne da parte di guesto Comitato.

| Programmi attuativi FAS Interregicnali possono essere eventualmente. articelati al loro
interno in linee di intervente la cui attuazione, ferma restando‘la loro natura di
componente atta 2 conseguire uno o pil obiettivi del relative .Programma FAS, pud
essere affidata, su proposta dellAmministrazione di riferimento.approvata dal Comitato
tecnico congiunto, alle diverse Amministrazioni regionali.e centrali interessate in
ragione delle competenze istituzionali specifiche o comungue per assicurare maggiori
livelli di efficacia. Le risorse relative a tali linee di intervento.sono imputate e frasferite
allAmministrazione regionale o centrale individuata nel~Programma come attuatrice
della relativa linea di intervento.

I Programmi attuativi FAS Interregionali sono inviati, acquisito il parere del Comitato
tecnico congiunto, dalle Amministrazioni respensabili al MISE — DP3 per la verifica di
coerenza ed efficacia programmatica e attuativa rispetto ai criteri e alle regele generali
della politica regionale unitaria, compresa |'effettiva applicazione del principio di
partenariato istituzionale, alla strategia del QSN, agli obiettivi dichiarati, alle altre linee
di intervento finanziate da altre risorse in conto capitale nei medesimi ambiti.

In esito alle istruttorie i Programmi, attuativi FAS Interregionali sono trasmessi dal
MISE-DPS al CIPE per l'approvazione/ A sequito dell’approvazione dei programmi &
autorizzato l'utilizzo delle risorse FAS. per la parte atiuata con strumenti diretti e avviata
la fase di cooperazione istituzionale.per la parte da attuarsi tramite APQ.

3.1.3 Programmi attuativi FAS Regionali

I Programmi attuativi FAS Regionali sono a titolarita delle Amministrazioni regionali
responsabili della loro definizione e attuazione & destinatarie delle risorse FAS
assegnale con la delibera.

| Programmi attuativi FAS Regionali sone inviati dalle Amministrazioni responsabili al
MISE — DPS per la\verifica di coerenza ed efficacia programmatica e attuativa rispetto
ai criteri e alle/regole generali della politica regicnale unitaria, compresa l'effettiva
applicazione del principio di partenariato istituzionale, alla strategia del QSN, agli
obietlivi dichiarali, alle altre linee di intervento finanziate da altre risaorse in conto
capitale neirmedesimi ambiti.

In esitoa tali verifiche, viens auterizzato, con provvedimento formale del MISE-DPS da
assumere entro due mesi dal ricevimento del programma, I'utilizzo delle risorse FAS
per«la‘parte attuata con strumenti diretti e viene awviata la fase di cooperazione
istituzionale per la parte da attuarsi tramite APQ. Il programma viene trasmesso per
infarmativa & queste Comitato ai fini degli adempimenti di competenza nel quadro della
presente delibera. Con il provwedimentc di approvaziene del programma, lo Stato
assume nei confronti della Regione I'cbbligazione per le quote annuali di risorse
finanziarie indicate nel programma stesso. L'effettive trasferimente delle risorse e
regolato con le modalita e le procedure di cui al successivo punto 7.1.



13-5-2008 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 111

3.2 Governance e sorveglianza dei programmi FAS

In coerenza con gli indirizzi contenuti nel QSN in ordine alle modalita di governance dei
programmi attuativi della strategia di politica regionale unitaria, i Programmi._attuativi
FAS, Nazicnali, Interregionali e Regionali, prevedono un modello di-attuazione
caratterizzato dall'individuazione:

- di un organismo respensabile della programmazicne e dell'attuazione (di norma
corrispondente a un organismo dell Amministrazione che presiede la sede dove si
esercitano le funzioni di sorveglianza sul programma o il Comitato di indirizzo e di
attuazione o il Comitato tecnico congiunto del relativo Programmaj;

- di un organismo di certificazione, inteso quale autorita_abilitata a richiedere i
pagamenti del FAS ;

- di un sistema di gestione e controllo relativo all’intere’ Programma.

Per i Programmi attuativi FAS Regionali 'organismo di programmazione e attuazione,
e quello di certificazione sono individuati nel’ambito dell'amministrazione regionale.

Per la programmagzione e I'attuazione dei Programmi attuativi FAS Nazionali & istituito il
Comitate di Indirizzo e di Attuazione, presieduto dal’Amministrazione di riferimento, di
cui al paragrafo VI.2.4 del QSN, con le funzioni di accompagnamento della
programmazione e attuazione e di espressione della cooperazione istituzionale ivi
previste. Per i Programmi attuativi FAS Nazionali e Interregionali che realizzano azioni
di rafforzamento e integrazione dei corrispondenti Programmi Operativi Nazionali
(PON) e Programmi Operativi Interregionali (POIN} delle Regioni dell’'obiettivo
“Convergenza’, tali funzioni, con gli eventuali opportuni adeguamenti, sono svolte dai
relativi gia istituiti Comitati di Indirizzo e di Attuazione (dei PON) e Comitati tecnici
congiunti (dei POIN).

Gli organismi di certificazione dei Programmi attuativi FAS Nazionali saranno
individuati nellambito di ogni. Amministrazione cenfrale responsabile dell'attuazicne
delle singole linee di intervento in cui ogni Programma ¢ articolato.

Gli organismi di certificazione dei Programmi attuativi FAS Interregionali saranno
individuati nellambito di ogni Amministrazione regionale o centrale responsabile
dell'attuazione delle singole linee di intervento in cui ogni Programma e articolato.

Per tutti i Programmi attuativi FAS sono previste sedi per 'esercizio delle funzioni di
sorveglianza.

Nel caso._dei Programmi attuativi FAS Regionali e dei Programmi attuativi FAS
Nazionali ‘e Interregionali che realizzano azioni di rafforzamento e integrazione dei
corrispondenti PON e POIN delle Regioni dell’'obiettive “Convergenza®, tale sede pud
esserewcostituita dai Comitati di sorveglianza operanti per i programmi operativi
comunitari, eventualmente opportunamente integrati nella compaosizione.

Nel caso degli altri Programmi attuativi FAS Nazionali I'esercizio e le funzioni di
sorveglianza sono svolte nellambito di specifiche sessioni del relative Comitato di
Indirizzo e di Attuazione opportunamente allargata alla partecipazione del partenariato
istituzionale ed econormico sociale.
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4. Indirizzi e criteri per [I'attuazione delfe Priorita del Quadro Strategico
Nazionale 2007-2013

4.1 Indirizzi, principi e criteri comuni di attuazione

La politica regionale unitaria si attua secondo modalitd che prevedono, allivello di
singolo strumento di programmazione operativa e attuativa, l'individuazione e |l
finanziamento di progetti caratterizzati, individualmente e nel loro complesso, da un
grado elevato di coerenza ed efficacia rispetto agli obiettivi generali e specifici in cui la
strategia si articola.

L'identificazione degli interventi va condotta in modo tale che essi, nel complesso,
risultino idonei a fornire un contributo efficace al raggiungimento dei macro obiettivi che
caratterizzano la strategia complessiva della Unione europea e/ne-.rispettino le priorita
comuni {avanzamenti nei tassi di occupazione, in particolare.nelle regioni dove essi
risultanc molto lontani dagli obiettivi comuni; sostenibilita ambientale dello sviluppo, in
particolare in relazione agli impegni assunti dalla UE in tema-di emissioni inquinanti e
di gas serra e di traguardi in tema di mobilita sostenibile; riduzione delle disparita
territoriali; promozione di una societa inclusiva).

[l conseguimento degli obiettivi delineati nel QSN richiede che sia assicurata I'effettiva
aggiuntivita nellutilizze delle risorse finanziarie, assegnate alla politica regionale
selezionando interventi che non si sostituiscano_a’/quelli di natura ordinaria, ma che,
previa un’attenta considerazione dellinquadramento strategico fornito per ciascuna
Pricrita, accelerino in modo significativo il conseguimento di obietlivi condivisi con
I'azicne ordinaria, o costituiscanc esperienze innovative dirette a sperimentare linee di
azione che I'azione di ordinaria potra assumere come proprie nel futuro, ovverc siano
in grado di consentire di cogliere compiutamente, entro l'arco di realizzazione del
programma, specifiche e aggiuntive opportunita, o pid tempestiva risposta a bisogni di
natura territoriale (QSN, par. lll.1).4n tale ultimo caso, che costituisce peraltrc ambito
specifico di azione della politica_regionale, dovranno in particolare assicurarsi
condizioni di concentrazione delle risorse tali da rendere plausibili impatti significativi.

Ogni programma della strategia.di politica regionale unitaria adotta pertanto procedure
efficaci di individuazione dei’ progetti da realizzare basate sullidentificazione e
applicazione di criteri dicattuazione e selezione trasparenti, facilmente applicabili e
verificabili nella loro capacita di orientare le scelte al finanziamento degli interventi
migliori, per qualita e percapacita di conseguire risultati.

A tal fine nellattuazione di ciascuno strumento di programmazione ocperativa e
attuativa sono indicate: a) le modalita da utilizzare per l'identificazione corretta di criteri
di selezione dei. progetti (sia criteri di ammissibilita sia di prioritd/selezione)
strettamente coerenti con |a strategia, gli obiettivi e i risultati attesi dei singoli strumenti
di programmazione operativa e attuativa anche tenendo conto delle evidenze del
passato; b) le modalita di applicazione di tali criteri anche con riferimento alle concrete
condizioni'di capacitd amministrativa e gestionale proprie di ogni Amministrazione; c) le
misure. previste per consentire che le procedure di selezione dei progetti siano
applicabili in tempi compatibili con le regole di attuazione dei programmi e con gli
obiettivi di tempestivita ed efficacia dei relativi interventi; d) le misure di verifica intese
ad assicurare |'effettiva applicazione dei criteri di selezione in tutte le fasi del ciclo di
programmazione e attuazione.
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Nella fase di attuazione, la cooperazione istituzionale (verticale e orizzontale)
costituisce il modello preferenziale attraverso il quale la realizzazione degli interventi
sul territorio promuove la partecipazione di piu soggetti istituzionali - compresi gli enti
locali - al conseguimento degli obiettivi della politica regionale, in forme e contintensita
diverse. Cio secondo criteri di proporzionalita, utilita ed efficacia deilivelli di
cooperaziohe necessari o piu adeguati in relazione agli obiettivi da conseguire e al
settore e alla tipologia di intervento e non pid riferibili, quindi, alla specifica fonte di
finanziamento. Tale modelle, nei casi pertinenti, costituisce quindi anche riferimento
rilevante per l'individuazione e I'applicazione di efficaci criteri di selezione e atiuazione
dei progetti.

Ciascun programma dovra adottare procedure improntate a principi di trasparenza e di
efficienza. Nel caso in cui siano previste procedure aperte di-selezione dei progetti da
finanziare, tali intenzioni vanno rese note e pubblicizzate/ai portatori di interessi,
possibilmente attraverso calendari almeno annuali, segnalando [l'unicith ovvero
leventuale ricorrenza nel tempo delle opportunita offerte.

Ai fini di garantire condizioni adeguate di legalitd e, sicurezza nella fase di attuazione
dovranno essere definiti specifici Protocolli di cooperazione con il Ministero dell'Internc.

| principi e criteri di attuazione e di selezione indicati nella presente delibera quali criteri
comuni e per singola Priorita (di cui all'Allegate1) come desumibili dalle indicazioni gia
contenute nel Quadra Strategico Nazionale definitivo di cui alle premesse, orientano
l'impostazione di dettaglio e I'attuazione «eoncreta della strategia di politica regicnale
unitaria e costituiscono base di riferimento per le procedure di verifica, approvazione e
autorizzazione, in relazione sia agli interventi attuati con strumenti diretti, sia per gli
interventi da attuarsi attraverso |a cooperazione istituzionale.

4.2 Miglioramento della sfrategia di politica regionale unitaria e dell’efficacia
della programmazione

Le Amministrazioni impegnate nell'attuazions del QSN propongono ed elaborano,
confrontandosi con il MISE-DPS, azioni di miglioramento dellimpostazione strategica e
delle modalita di attuazione volte al conseguimento degli obiettivi della strategia e delle
singele Priorita (anche con riferimento agli indirizzi di cui agli ALLEGATI 2 e 3).

A tal fine elaborane, sulla base di specifici approfondimenti e dei risultati delle inerenti
valutazioni, proposte di miglioramento della strategia relativa ad ogni Priorita
riguardanti gli‘obiettivi, le modalita e i criteri di attuazione, le modalita di velutazione e
comunque /qualunque tema inerente la migliore impostazicne e attuazione della
strategia del QSN che abbia implicazioni rilevanti per l'insieme del sistema o per un
numero.significativo di programmi e soggetti responsabili e attuatori.

A tal fine-all'interno dei Programmi che attuano il QSN, in coerenza con i lore obiettivi e
contenuti e in particolare nel quadro degli obiettivi della Priorita 10, trovano
finanziamento azieni orizzontali volte a migliorare la strategia, la programmazione e
I'attuazione del QSN, quali, fra gli altri, le azioni per la diffusione delle conoscenze sulla
pelitica regionale e di sviluppo di iniziativa del MISE-DFS. Le risorse del Programma
Governance asseghate al MISE-DPS sono da questo utilizzate per il rafforzamento
operativo delle sue strutture di accompagnamento alla programmazione, valutazione,
monitoraggio, verifica e diffusione dei risultati conseguiti. Allc scopo il Dipartimento per
le politiche di sviluppo e coesione elahora specifiche linee di azione e progett
finalizzati.

94
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Il Ministera dello sviluppo economico, Dipartimenta per le politiche di sviluppo e
coesione é autorizzato, in particolare, a porre in essere appropriati strumenti ocperativi e
procedimenti atti ad assicurare il piu efficace coordinamente e l'unitarietd della
programmazione, nonché& a promuovere la finalizzazione dei programmi finanziati dai
fondi strutiurali e dal Fondo per le aree sciioutilizzate, in particolare dei progetti
strategici speciali del Mezzogicrno, verso il potenziamentc del capitale sociale e delle
capacita relazionali, I'accrescimento significativo della preduzione e dell’accessibilita di
beni & servizi a destinazicne colletliva, I'affermazione di diritti scciali di sicurezza; di
legalitz, ivi compresa la trasparcnza 2 la tracciabilita dei flussi finanziar, il
rafforeamento dello spirito civico e della cittadinanza sociale.

Sulla base delle proposte e delle indicazioni provenienti dal sistema di amministrazioni
impegnate nell’attuazicne della strategia del QSN o anche di propria iniziativa il MISE-
DPS istituisce gruppi tecnici di analisi & consultazione con carattere temporaneo o
permanente per [intero periode di attuazione del Quadro strategico nazionale 2007-
2013.

Il Labecratorio per le politiche di sviluppo del MISE-DPS «costituisce |la sede di
promozione, valutazione, analisi, approfondimento e confronto tecnico delle proposte di
miglicramento della strategia di iniziativa del MISE-DPS.

Qgni Programma attuativo FAS, analogamente a quanto previsto per i programmi
operativi cofinanziati da risorse dei fondi strutturali & nei easi pertinenti con modalita
complementari agll stessi, pud prevedere, ove ne sussistano necessita e condizioni, il
finanziamento di aziconi volte a miglicrare la capacita del Programma di conseguire i
propri obiettivi. In questo ambitc ogni programma‘/attuativo FAS indica obiettivi, attivita
e risorse eventualmente destinate ad azioni:

a. di miglioramento della governance, ivi compreso il supporto tecnice alle funziconi e
alle sedi di ccordinamento della politica“regionale unitaria di cui al precedente
punto 2.1.2 della presente delibera;

b. di miglioramenio delle condizioni di alluazione della siralegia prevista dal
Programma nel complesso, nel quadro della Priorita di riferimento e in relazione
all'accompagnamento specifico.delle azioni cardine previste;

C. per il miglioramento del sistema di menitoraggio in tutta la filiera di attuazione del
Programma attuative FAS-di riferimento;

d. wvolte, unitamente alle analoghe risorse dei programmi operativi comunitari cve
presenti, alla realizzazione dei piani e delle attivita di valutazione (di cui al
successivo puntc 6).vi compreso il supporte al finanziamento delle attivita dei
rispettivi Nuclei diwvalutazione, ove coinvolti;

e. di supporto & \assistenza tecnica per le Amministrazioni responsabili
dell’attuazione del Programma ¢ di singole linee di intervento e, eventualmente,
di Amministrazioni comunque interessate e coinvolie.

Le riscrse di/ogni Programma attuativo FAS relativo al QSN 2007-2013 (di cui alle
tavole 3, 4,.5, 6, 7 ¢ 8 del precedente punto 1 della presente delibera) destinate
complessivamente a tali azicni sono programmate entro i seguenti limiti in relazione
alle dimensioni della dotazione complessiva del programma stesso:

- A) fino a 500 milioni di euro: max 4%;

- B) quanto previsto per A + da oltre 500 milieni e fino a 2.000 milioni di euro: max
2%,

— C) quanto previsto per B + da oltre 2.000 milioni € fino a 4.500 milicni di euro:
max 0,5%,;

- D} guanto previsto per C + oltre 4.500 milioni: 0%.
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Per il perseguimento degli obietlivi di rafforzamenic ed efficacia della capacita
amministrativa, indicati al paragrafo ¥1.2.6 del QSN, le Amministrazioni incaricate_di
programmare, attuare, monitorare, verificare e valutare gli interventi, nonché._di
promuovere la governance e la sorveglianza, mullilivello e di settore, dei programmi
predispongono pregelli operalivi redatli in coerenza e nei limili della disciplina dettata
dalla citata delibera di questc Comitato n. 156/2000, impiegandc una queta-delle
risorse ad esse asseghate in attuazione della Priorita 10 del QSN—e “per il
finanziamento delle azioni, di cui al presente punto, volte a miglicrare la capacita del
programma di conseguire i propri obiettivi.

Per il rafforzamento del sistema dei Conti Pubblici Territoriali, dei Nuclei‘regionali Conti
pubblici territoriali e dellUnitad tecnica Conti Pubblici Territoriali lo 80,0008 di ciascun
programma attuativo FAS & destinate alla costituzione di un fondo premiale e di
sostegno (dellammontare complessivo di oltre 35 milioni di_euro) le cui regole di
altribuzione saranno definite da specifica delibera di questc Comitalo.

5.  Principi orizzontali per Iattuazione del Quadro Strategico Nazionale 2007-
2013

5.1 Partenariato economico e sociale

La politica regionale unitaria si attua attraverso, il pieno contributo del partenariato
sociceconomico. Le Amministrazioni individuano le modalita e gli strumenti pia efficaci
a tal fine, in attuazione di quanto previsto dal QSN con riferimento a: i) definizione di
momenti di esplicazicne dell'attivita partenariale; ii) adozione delle migliori esperienze
su base nazionale quali benchmark di riferimento; iii) miglioramento della
partecipazione del partenaricto nella” fase attuativa anche attraverso procedure
codificate; iv} rafforzamento dellefficienza ed efficacia delle sedi di confronto; v}
miglicramento dell'informazione messa a disposizione per le parti; vi) valorizzazicne
del’approccio partecipativo alla valutazicne della politica regionale.

5.2 Principio di pari opportunitd e di non discriminazione

Le Amministrazioni assicurano‘la’parita di genere e le pari opportunita, in una logica di
mafinstreaming, in tutte le fasi della programmazione, attuaziohe, sorveglianza e
valutazione dei pregrammi.~Esse adcttanc le misure necessarie per prevenire ogni
discriminazione fondatawsul sesso, la razza o l'origine elnica, la religione o le
convinzicni perscnalizla disabilita, 'eta o I'orientamento sessuale durante le varie fasi
di attuazione dei Programmi, ed in particolare nell’accesso agli stessi. Al riguardo, le
Amministrazioni coinvolgono nel proccesso partenariale le istituzioni, gli organismi, le
associazioni e leparti sociali aventi competenza in materia, sfruttando la rete di
competenze, farmale e informale, esistente a livello locale/settoriale.

Il Dipartimento per i Ciritti e le Pari Opportunita della Presidenza del Consiglic
garantisce il/supporto tecnico € metodologico alle Amministrazicni interessate, per
I'attuazione.dei principi citati.

53 Principioc di sostenibilita ambientale

Secondo quante contenuto nel QSN, il principio di sostenibilita amkientale permea
lintera strategia della politica regionale unitaria e si applica a tutle le Priorita del
Quadro Strategico Nazionale.

Le Amministrazioni responsabilli del Programmi assicurano I'integrazione degli aspetti
ambientali in tutte le fasi di programmazicne, attuazione, sorveglianza e valutazicne
degli interventi € l'applicazione del principic “chi inquina paga”.

Le Amministrazioni garantiscono, inclire, una destinazione ambientalmentle soslenibile
delle risorse allocate alla Prioritd 3 del QSN, da tutelare anche nelle eventuali
rinrogrammazioni.

In merito ai predetti principi si rinvia all'allegato 4, che costituisce parte integrante della
presente delibera.
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B. Valutazione

La funzicne e le attivita di valutazione sono organizzate secondc i principi e le modalita
espressi nel QSN (par. V1.2.3} e declinate nei seguenti indirizzi operativi per I'insieme
della pelitica regionale unitaria.

Fiano di valutazione. Il Piano di valutazione rappresenta lo strumento attraverso cui
crganizzare le valutazioni. Entro il febbrzio 2008, ciascuna amministrazione definisce
un unico Piano per l'insieme della politica regionale unitaria per il periodo 2007-2013
negli ambiti di propria responsatilita e lo presenta, prima della sua definizione iniziale e
in occasione degli aggiornamenti, ai Comitati e/o altri crganismi incaricati dell’attivita di
Sorveglianza sulla programmazioneg, Al'interno di ciascuna Amminisliazione €
individuato il Responsabile del Pianc di Valutazione cui wengong assicurate le
condizioni per assclvere alle proprie funzioni. Il Responsatile pué¢ essere-affiancato da
un gruppo di coordinamento di referenti dei singoli programmi  per /la redazione del
Piano di Valutazione e le attivith partenariali necessarie all'individuazione dei temi e
delle domande di valutazione, ne promuove |'attuazione e Il periadico aggiornamento
e/o integrazione. | Nuclei di valutazione e verifica degli investimenti pubblici
sostengono le amministrazioni nellc svolgimento dellet funzioni di redazione,
aggiomamento ed attuazicne del Piano di valutazione.

Al fine di assicurare la qualitda complessiva dei processi valutativi, #f Sistema Nazionale
di Valutazione offre sostegno e otientamento in tutle lefasi dei processi di valutazione,
inclusa la definizione e l'aggiornamento dei Piani di valutazione.

Si rinvia in merito all'allegato 5, che costituisce parte integrante della presente delibera.

7. Circuito finanziaria, principi di ufifizzazione e gestione delle risorse e
riserva di programmazione

7.1. Erogazione delle risorse e circuito finanziario per i Programmi FAS

I MISE-DPS provvede al trasferimenio delle risorse FAS alle Amministrazioni
responsakbili della attuazione dei Pregrammi FAS (e alle Amministrazioni centrali o
regionali responsabili di singolewlinee di intervento/azioni} approvati secondo le
modalita di cui ai paragrafi precedenti.

Al fine di garantire, in tuito il periodc di programmazicne e presso ciascuna
amministrazione, un livello di-liquidita finanziaria che consenta il soddisfacimento delle
chbbligazioni da quesla-assunie, i {rasferimenti delle risorse saranno effetiuali, ad
eccezione dellultima-quota, a titolo di anticipaziche ed avverranno, nei limiti delle
disponibilita assegnate.con la legge finanziaria, per quote di pari importo, clascuna pari
all8% del valoreccomplessivo del prcgramma approvato o, per i programmi che
presentano il predetto concerso attuative di pit amministrazioni, del valere complessivo
delle linee di intervento/azioni a ciascuna di esse imputate.

La prima queld ¢ trasferita sulla base di semplice richiesla formulata dall’'organismo di
certificazione.

Le quote successive, sono trasferite, a seguito di richiesta corredata dallattestazione
formulata dallo stesso organismo del’ammontare delle spese sostenute, secondo le
modalita seguenti:

a). la seconda quota & trasferita qualora 1a spesa sostenuta sia pari ad almeno il
75% della prima quota;

F}  ciascuna quota successiva, ad eccezione dell'ultima, & trasferita qualora si attest
un‘ulteriore spesa sostenuta pari all'8% del valore complessivo del programma
ovvero, per i programmi che prevedonc Il concorse attuative di pid
amministrazioni, del valore complessive delle azioni a ciascuna di esse imputate;
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¢} lultima quota del 4% e ftrasferita fino a concorrenza dellintero valore del
programma, ovvero, per i programmi che prevedono il predetto concorso“pit
amministrazioni, del valore complessivo delle azioni a ciascuna di esse impuiate.

Il MISE-DPS praovvede al trasferimento delle risorse finanziarie sulla base della
predetta attestazione, previa verifica anche della coerenza di questa con i dati relativi
allavanzamento del programma (ovvero delle linee di intervento/azioni'nel caso di
programmi che presentanc il concorso attuativo di pid amministrazioni) inseriti e
validati nel sistema di monitoraggio.

Le somme spese per progetti inizialmente approvzati sul FAS che vengano riportati a
rendicontazione sui programmi comunitari rientrano nella dispoenibilita del Programma
FAS su cui eranc stati eseguiti i relativi pagamenti una volta ottenuto il rimborso e sono
considerate quali risorse non spese al fini dei valori soglia considerati per I'ottenimento
di ulteriori quote di trasferimento a fitolo di anticipazione sul FAS.

Il MISE-DPS disciplinera con proprio provvedimento criteri)e modalita per la richiesta
dei trasferimenti e per lindividuazione delleveniuale ultericre documentazione
necessaria ai fini del trasferimento di risorse.

Con modalitd che saranno definite successivamente si disciplinerannao altresi contenuti
e modalita di redazione di un rapporlo annuale di esecuzione al MISE-DPS sull
avanzamento del Programma eattuativc FAS che conterra anche una rendicontazione
sintetica, a cura dellAmministrazione iesponsabile, sullimpiegc delle riscrse
assegnate.

Tale rapporlo sara lrasmesso ancheva questo Comilalo per assicurarne il
coinvolgimento annuale di competenza anche nel quadro della presente delibera.

Per le medesime finalita il Ministerc dello sviluppo economico presenterd annualmente
a questc Comitato una relazione cencernente l'attuazione dei singoli programmi e
I'esito delle verifiche condotte.

7.2 Tempistica per impegni e pagamenti sui Programmi FAS

Gli interventi ed i progettiinseriti nei programmi FAS rispetiano i seguenti termini per
l'assunzione degli impegni giuridicamente vincolanti e per 'esecuzione dei pagamenti:

Impeqgni di spesa

Impegni di spesa pari almeno al 20 per cenlo delle risorse assegnale con la presente
delibera dovranno essere assunti entro il 31 dicembre 2010. La guota residua a tale
data non impegnata sara considerata in detrazione, nei confronti dell'amministrazione
interessata, dal riparto della riserva di programmazione di cui al successivo punto 7.3.
Tutti gli impegni di spesa sul complesso delle risorse assegnale dalla presente delibera
daovranno. essere assunti entrc il 31 dicembre 2015. Le somme assegnate e non
impegnate entro quesia data sono automaticamente revocate.

Pagament
Le uscite di cassa a favore del beneficiario ovverc del soggetto realizzatore/fornitore

del bene o servizio dovranno essere effetiuate:

- entro il 31 dicembre 2017 ngl caso di interventi/progetti inseriti in Strumenti di
attuazione diretta;

- non oltre il triennio successivo alla conclusione dell'esecuzione finanziaria dei
Programmi comunitari per gli interventi inseriti in APQ e faermo restando il termine
fissata dal singolo APQ se precedente.
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Le risorse asssgnate a ftitole di premialita in ragione del conseguimento dei target
connessi agli “obiettivi di servizio" previsti dal QSN per il Mezzogiorno nel 2013, di cui
al meccanismo incentivante definito dalla delibera CIPE n. &2 del 3 agosto 2007, ¢
richiamate nel precedente punto 1.1.1 k), sono trasferite senza vincoli temperali in
relazione al loro impegno e sono impiegate, per le destinazioni previste dalla citata
delibera, per pagamenli da effetiuarsi non oltre il triennio successivo alla conclusiong
dell’esecuzione finanziaria del Programmi comunitari. Impegni e spesa a valere su tali
risorse sonc oggetto di monitoraggio con le modalita previste per il complesso della
politica ragionale. Ad esse soho comungque estesi i requisiti di sorveglianza,
informazione, monitoraggio e valutazione previsti per la politica regionale unitaria.

7.3 Riprogrammazione e programmazione delle risorse ulteriormente
assegnate sulla quota accantonata a titolo di riserva di programmazione

Le riprogrammazioni relative ai Programmi attuativi FAS sono approvate dal Comitato
di sorveglianza o© dzallorganisme assimilato € frasmesse al, MISE-DPS. La
riprogrammazione dei Programmi attuativi FAS che comporti una modifica del riparto
delle risorse (ad es. tra le Pricrita e/o Assi e/o linee di intervento/in cui si articola il
programma stesse) viene portata a conoscenza del MISE-DRS, e, per gquanic di
competenza, del CIPE, prima dell’approvazione della riprogrammazione stessa, per
'esame della sua rilevanza in termini di impatto sull’attuazione della strategia del QSN
e, hel caso dei Programmi attuativi FAS nazionali, per 'eventuale approvazione.

Entro il prime semestre del 2011 e secondo le medalitd previste in una successiva

delibera del CIPE:

- questo Comitate procede, su proposta del Ministro delle sviluppo econcmico, ad
una verifica di meta perindo sullo stato di attuazione della programmazione
complessiva;

- le Amministrazioni procedonc, alla luce delle valutazioni effettuate e dei dali e
conoscenze disponibili, alleventualz aggiormamento dellimpostazicne e
dell'attuazione della strategia del QSN;

- questo Comitate procade, anche sulla base delle proposte di aggiornamento della
strategia e degli esiti della verifica‘del rispetto della congrua destinazione delle
risorse del FAS al potenziamenta delle infrastrutture del Mezzogiorno di cui al
comma 863 dellart. 1 dellavlegge n. 296/2006, all'allocazicne delle guote
accantonate a tilolo di riserva.di programmazione, di cui ai precedenti punti 1.1.1
b} e 1.2.1 b) della presente dalibera.

Le risorse cosi assegnate spno programmate dalle Amministrazioni regionali e centrali
keneficiarie con le modalita previste per la definizione iniziale dei programmi.

Tutte le Amministrazioni che risultano destinatarie di tali risorse e che abbiano gia in
corso di attuazione Rrogrammi a valere sui Fondi Strutturali e sul FAS sono autorizzate
ad assumere impegni di spesa a valere sulle ulteriori risorse FAS assegnate dal
momenta in cui superano una quota pari al 65 per cento degli impegni di spesa
sullammontare complessivo delle risorse ad esse assegnate per la programmazione
unitaria (sia‘atitolo del FAS, sia a titolo dei Fondi strutturali).

7.4 Modalita specifiche per i Programmi Operativi Interregionali per il
Mezzogiorno

Per i Programmi FAS Interregionali per il Mezzogiorno che integrano i Programmi
Operativi interregionali per I'area delle Regioni Convergenza (di cui al precedente
punto 1.1.4 della presente delibera), le relative risorse FAS sarannc trasferite al Fondo
di rotaziche di cui alla legge n. 183/1987, secondo le modalita che saranno
successivamente concordate tra Il Ministero dello sviluppo ecenomico — Dipartimento
per le politiche di sviluppo e coesione e il Ministero dell'economia e delle finanze,
Cipartimento della Ragioneria generale dello State — IGRUE.
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L'IGRUE provvedera, su indicazione dellAmministrazione responsabile del
Programma, al trasferimento delle risorse ai beneficiari secondo le modalita di seguito
descritte:

a) se beneficiario & una Amministrazione centrale, il Fondo di rotazione provvede
drettamente ad effettuare i pagamenti per conto dellAmminisirazione, su
richiesta della stessa, e nei limiti dell'importo autorizzato dal’Amministrazione
responsabile del Programma ovverc se I'Amministrazione e titolare di una
contabilitd speciale, e se ne vucle avvalere, il Fondo trasferisce [l'importo
autorizzato dall’Amministrazione responsabile del Programma al corrispendente
conto di tesoreria;

b} se beneficiaric & una Regione, il Fondc trasferisce l'importo autorizzato
dallAmministrazione responsabile del Programma al conto-di tesoreria della
Regione;

c) se beneficiario € una Amministrazione diversa da quelle dicuiaipuntia)e bl o é
un scggetto privato, il Fondo trasferisce l'importo autorizzato dall’Amministrazione
responsabile del Programma al corrispondente conto di lesoreria, se esistente,
ovvero al conto corrente indicato dall'amministrazione stessa o dal soggetto
privato.

L'Ufficic competenie provvede alla gestione delle risorse finanziarie assegnate al
Programma sullz base della legislazione amministrativa e contabile nazionale e
regicnale e dei criteri di buona gestione finanziaria.

8. Moniforaggio e sistemi di sorveglianza e verifica

8.1. Monitoraggio

L'unificazione della politica regionale/aggiuntiva comporta Iunificazione dei sistemi

centrall di monitoraggio esistenti ¢ 'adozicne di regole e procedure comuni, per

migliorare l'efficacia delle atiivita atte a rilevare I'attuazione della programmazione e

per diminuire gli oneri connessi a tale rilevazione da parte di Amministrazioni

responsabili e soggetti attuatori.

Il sistema di monitoraggio della programmazione della politica regionale 2007-2013 si

avvale di una base informativa unitaria alimentata attraverso informazioni a contenuto

comung da parte di tutte le amministrazioni responsatili di programmi e titolari di

strumenti attuativi, con ['ebiettive di:

a. permettere, attraverso la omogeneizzazione dei dati e delle procedure di contrello
degli stessig-la visione integrata dellandamentc complessive della politica
regionale ~taliana e consentire l'osservazione delle azioni dirette al
raggiungimento degli “obiettivi specifici” del QSN,;

b. accrescere lefficisnza delle procedure di trasmissione dei dati dai sistemi
regionali'e delle amministrazioni centrali al sistema centrale, razicnalizzande e
omeogeneizzando le stesse;

c. fornire informazioni utili all'esercizio delle attivita di sorveglianza, controllo e
valutazione, noncheé alla discussione informata sullandamento della politica
regicnale.

Il soggetto responsabile della base informativa unitaria (MEF/RGS/IGRUE) assicura e
facilita il rispetto degli Impegni di monitoraggio attraverso controlli di coerenza e
completezza delle informazioni e atiraverso la diffusione di un apposito manuale
operativa recante le modalitd e procedure per il corretta trasferimento dei dati. Tali
procedure contempleranno uno specifico trattamento delle indicazioni relative alle fonti
di copertura finanziaria in caso di inserimento di progetti, originariamente finanziati con
risorse FAS, nella rendicontazione prevista dai regolamenti comunitari con
conseguente liberazione dirisorse del FAS.
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Il Ministero dello Sviluppo Economico, mediante le strutture del DPS, svolge un’aziona
di supporto per il rispetto da parte delle Amministrazicni responsabili degli impegni di
monitoraggic. Tale azione & diretta ad assicurare la coerenza della relazione tra
avanzamento della spesa rilevata dal sistema di monitoraggio e trasferimento delle
risarse FAS.

8.2.  Sistemi df gestione e controflo e di verifica

8.2.1 Sistemi di gestione e controllo

Con la programmazicne 2007-2013, prosegue il processo di rafforzamento dellz
procedure di gestione e di controllo degli interventi che le Amministrazioni sonc
chiamate ad attivare al fine di assicurare maggiore efficacia e trasparenza alle modalita
di utilizzo delle risorse finanziarie nazionali e comunitarie.

A tal fine, particolare rilievo dovra tra l'altro essere assicurato all'interno-dei programmi
alle procedure e agli strumenti di controllo per la verifica dellel irregolarita, per la
trasmissione delle pertinenti informazioni ai varl organismi nazionali & comunitari, per il
trattamento degli importi recuperati.

8.2.2 Verifica

Il MISE, attraverso il DPS-Unita di verifica degli investimenti pubblici, nel rispetlo
cemungue del principio del contraddittorio con i scggetti responsabili, sottoporra a
valutazione l'efficace funzionamento del sistema di gestione e di controlle (procedure,
struttura organizzativa, sistemi informatici e informativi). dell'attuazione dei programmi
nazionali e regionali FAS, nonché di singoli interventi e iniziative, sulla base di linee
guida condivise, e presentera rapporti sulle risultanze di tale attivita.

Sulla base delle verifiche condotte e nel casoqin cul | programmi manifestino agli esiti
delle verifiche numerose e gravi irregolarita.e’ criticita nella relativa attuazione, il
Ministero dello sviluppo ecchomico provvedera tempestivamente a informare questo
Comitata, al fine di adottars le conseguenti misure di sospensione e di
riprogrammazione degli interventi. || Ministerc presenterd annualmente a questo
Comitate una relazioche concernente l'atiuazione dei singoli programmi e I'esito delle
verifiche condotle.

Si rinvia in merito all’allegato 6 che costituisce parte inlegrante della presente delibera.

9. Quadro finanziario -ynico e aggiuntivita dellintervenio della politica
regionale

9.1. Quadro Finanziario-Uinico e previsioni di spesa

Ai fini della verifica e aggiornamento del Quadro Finanziario Unico Pluriennale di cassa
(QFU) - finalizzato~a sostenere, attraverso una trasparente rappresentazione, gli
obiettivi complessivi di investimento pubblico destinati allo sviluppo e la piena
aggiuntivita dell'intervente della politica regicnale e in attuazicne a quanto in propcsito
previsto dal QSN (par. V.1) - le Amministrazioni presentano al DPS annualmente, nel
mese di novembre, un crono-programma complessive per annualita di spesa relative a
tutte le “risorse aggiuntive, di fonte comunitaria e nazionale, che risultino loro
assegnate, anche in ragicne di assegnazioni precedenti il ciclo 2007-2013. Tale crono-
programma sara aggiornato annualmente in relazicne alla parte previsionale e a quella
di consuntivo.

Le Amministrazioni centrali forniranne tale crono-pregramma con dettaglio regionale.
Contestualmente le Amministrazicni presenterannc crono-programmi di spesa
agoregati per ciascun programma attuative FAS con dimensione annuale e con un
dettaglio di percorso di impegni e spesa per le azioni cardine. | crono-programmi sono
presentati la prima volta entro il bimestre successivo allapprovazicne dei Programmi
FAS. Le Amministrazioni centrali forniranno tale crono-programma con dettaglio
regicnale.
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9.2. Rispetto del principio di addizionalita

Il principio di addizionalitd & sancito dall’art. 15 del Regolamento CE n. 1083/2006 e
stabilisce che, per assicurare un reale impatto economico, i contributi dei’ Fondi
Strutturali non debbono sostituire le spese pubbliche dello Stato membro.

La verifica dell' addizionalita ha luogo in tre momenti differenti: ex ante~(al momento
della approvazione del programma), in itinere (31 dicembre 2011) e-alla fine del
periodo (30 giugno 2016).

L'UVAL del MISE-DPS ha il compitc istituzionale di effettuare la verifica della
addizionalita in ogni sua fase e di monitorarne in itinere lo state di attuazione; di
predisporre la documentazione rilevante ai fini della discussione.con la Commissione
europea; di redigere il rapporto finale sulla addizionalita.

Si rinvia in merito all’allegato 7, che costituisce parte integrante della presente delibera.

Roma, 21 dicembre 2007

1l Presidente
Prob1

1l segretario del CIPE
GoBBO

Registrata alla Corte dei conti il 1° aprile 2008
Ufficio controllo Ministeri economico-finanziari, registro n. 2 Economia e finanze, foglio n. 18
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ALLEGATO 1
Indirizzi e criteri per Priorita del Quadro Strategico Nazionale 2007-2013

Principi guida comuni per l'individuazione e l'adozione di criteri di selezione degli
interventi sono i seguenti:

« per gl interventi infrastrutturali, il riferimento ai piani di settore approvati in
conhformita con la normativa vigente e rispetiosi dei requisiti previsti dal'@SN;

* in generale, modalita di verifica tempestiva dell'adeguatezza dei contenuti della
progetiazione ai requisiti normativi e garanzia di condizioni di attuazione e di
chiara assunzione di responsabilita da parte dei beneficiari che.ne rendano
possibile il completamento entrc I'arce di attuazione del programma;

» per gli interventi diretti a incrementare dotazioni funzionali e strumentali ovvero
al'erogazione di servizi, I'esistenza di condizioni per un loroleffettive utilizzo e
manutenzione;

» per gli interventi di carattere immateriale ¢ di servizio, )la loro capacita di
soddisfare in maniera compiuta i fabbiscgni di destinatari, collettivita e soggetti
istituzionali chiaramente identificati, nonché la verifica di condizioni adeguate
per il lorc funzionamento a regime;

s per gli interventi di trasferimenti finanziari a imprese e individui, la coerenza
rispetto ai requisiti della normativa, nonché altrer indicazioni specifiche praviste
dal QSN, tra cui, in particolare, in coerenza con le specificitd di ciascun
programma, il rispetto in aggregato del dimensionamento degli interventi di
incentive alle imprese a valere su finanziamenti della politica regionale e la loro
funzionalitd a complementare strategie diintervento pil articolate.

Di seguito indirizzi e criteri sono meglio esplicitati in relazione alle Prioritd del QSN.

Prioritd 1. Miglioramento e valorizzazione delle risorse umane

Principi guida per l'atiuazione dellaPrigrita scne i seguenti:

s cenftralita degli individui;

* significativa concentraziene di  risorse  finanziare da  finalizzare  al
raggiungimento degli obiettivi di servizio relativi all'istruzione (riduzicne della
dispersione e innalzamento delle competenze in lettura e matematica};

+ integrazione tra sistemi’ e livelli istituzicnali, cocperazione tra attori chiave e
chiara identificazione.delle azioni da intraprendere da parte dei diversi attori e
delle diverse risorse;

» collegamento col territorio e attenzione ai relativi fabbisogni, coinvolgimento del
partenariato istituzionale e sociceconomico e condivisione dzlle buone prassi;

» riconoscimentc reciproco € trasparente da parte dei sistemi attraversc un
sistema nazionale condiviso di definizione e riconoscimento delle qualifiche & di
certificazione delle competenze e di crediti formativi, tenando conto del quadro
di riferimento europeo;

« zccreditamente delle strutture formative basato su criteri di qualita del servizio
riferiti-a standard minimi comuni definiti a livello nazicnale;

* /definizione di standard qualitativi omogenei, per 'erogazione dei servizi pubblici
per l'impiegc e previsione di attivita permanenti di menitoraggio e valutazicne
delle prastazioni rese;

s gvitare o limitare I'uso di sistemi di selezione basati sulla sola domanda;

s coordinamento e diffusione delle buone prassi rispetto ad altri programmi
comunitari nel settore e rispetto ad azioni di cooperazione;

+ principio della neutralita tecnologica negli interventi per la societa
dellinformazione e coerenza con i pertinenti obiettivi della Priorita 2.
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Elementi di riferimento per la definizione dei criteri di selezione sono;

Per gll Interventi sulle scuola:

+ diagnosi approfondita dei punti di forza e di debolezza delle singole istituzioni
scolastiche e del contesto socio-economico, allo scopo di castruire:progetti
integrati e mirati;

+ adozione di una logicz di sistema tesa a definire interventi collegati & integrati
con il territorio di riferimento, basali su metodi innovativi e condivisi da tutti i
soggetti presenti e interessati del territorio, anche capitalizzando le esperienze
della precedente programmazione;

» capacitd della scuola e del personale scolastico di instaurare partenariati con il
terrifcric circostante, in particolare attraverso il coordinamento con il sistema
della formazione professionale e del lavoro;

s ampia complementarieta tra Programmi in fase di attuazione a livello regionale
con particolare riferimento a: a) l'offerta di servizi per migliorare 'accesso alle
scuole e la loro apertura pomeridiana in collegamento con le azionhi della
Friorita 8 & 4 del QSN e per un migliore raccorde-tra istruzione, formazione
professionale e centri per I'impiego; b) il coordinamento degli interventi relativi
all'efficentamento energetico ed alla promozione di energia con il Pregramma
Interregionale Energia;

+ risposta ad una domanda del territorio e selettivitd degli interventi in base ai
reali fabbisogni per gli interventi di natura‘infrastrutturale, rispettando i pertinenti
vincoli, in particolare la non eleggibilitd del finanziamente di nuove strutture
scolastiche a valere sulle risorse comunitarie,

» |a sperimentazione di meccanismiyincentivanti basati sulla valutazione dei
risultati dei progetti realizzati {anche attraverso il riconcscimento di ulteriori
risorse per le scuole che abbiano conseguito dei risultati attesi e sulla
valutazione dell’'azione educativa in coerenza con gli indirizzi nazionali, ovvero
delle conoscenze e competenze degli studenti);

+ attivazicne di iniziative per la valutazione degli impatti degli interventi e
inclusione nei Piani di valutazione di analisi relative ad ambiti tematici e
territcriali specifici.

Inoltre, ove pertinenti rispetio agli obiettivi specifici da conseguire, la selezione degli
interventi dovra considerare:

- iscrizione al sistema nazicnale di valutaziche dellistruzione e contributo degli
interventi alla messa a regime di banche dati rilevanti (anagrafe degli edifici, dei
laboratori, degli-studenti);

- previsicne di una quota della formazicne del perschale scolastico correlata al piano
di intervento della scucla, ai risultali della fase di diagnosi e che introducano un
requisito relative alla partecipazione dei docenti alle occasioni di formazione.

Fer gliinterventi per la formazione lungeo tutto Parco della vita, efementi per fa
definizione dej criteri sono:

« differenziazione degli interventi in modo che siano mirati per i diversi target di
utenza;

* maggiore concentrazione sullapprendimento per la popolazione adulta e sui
giovani che hanno abbandonato il sistema di istruzione formale;

» oftimizzazione delle strutture esistenti e cooperazione tra atteri nella formazione
permanente;

* |egame con i fabhisogni e le prospettive dei territori e realizzazione di reti nella
formazione superiore;

« inclusione e rafforzamento delle attivitA formative in percorsi integrati per
linserimento e Il reinserimento lavorativo.
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Per gli interventi per le capacitd di adattamento, innovazione e competitivita,
elementi per la definizione dei criteri sonac:

s impiego di sistemi di osservazione dei cambiamenti e delle tendenze
nell’'crganizzazicne del lavoro;

+ confronto con le parti sociali e coordinamento con i fondi interprofessionali;

* previsione di pacchetti di politiche integrate e percorsi diversificati;

» ampliamento della platea di destinatari, con pricrita ai lavoratori a, bassa
qualificazione, alle donne, alla precmozione dell'invecchiamento attivo ealla non
discriminazicne, anche attraverso la diffusione di interventi per la coneiliazicne.

Priorita 2. Promozione, valorizzazione e diffusione della ricerca e

dell’inngvazione per la competitivita

L'attuazione della Prioritd e selezione degli interventi avviene in base ai seguenti
principi guida :

- conformita alla normativa di settore applicabile;

- coerenza con gli obiettivi specifici perseguiti da ciascun programma;

- aggiornamentc delle Strategie Reqgionall per la Ricerca e Innovazione e Societa
dell'Informazione a livello regionale (di cui. anche all'Allegato 3 della presente
delibera).

Inoltre, gli interventi sostenuti da questa Prioritale collegati ad altre Prioritd del QSN
rispettano anche i criteri indicati per |la attuazione di dette Priorita, e sono conformi alle
programmaczioni e obietlivi di setlore.

Per |la Ricerca e Innovazione, elementi per la definizione dei criteri di seleziane
sONno:

e tilizzo di stancard di selezione.degli interventi coerenti con quelli praticati a livello
internazionale, quali ad esempio: i) merito tecnico-scientifico, sotto il profile della
novita e originalita, rispetioyallo stato dell'arte, delle conoscenze acquisikili, ivi
incluse quelle a caratlere gpplicative e sperimentale; ii} capacita tecnico-scientifica
del soggetto beneficiario di assicurare la cormretta esecuzicne delle attivita
finanziate; iii) capacita economico-finanziaria del soggetto beneficiario in ordine alle
modalitd di realizzazione del progetto; iv) ricadute economico-industriali derivanti
dalla realizzazione del progetto; v} prioritaria attenzione alle iniziative avent un pit
elevato profilo, di rischicsita relativa e valore aggiunto - rispetto alle situazioni in
assenza d’interventc - e capacita di assicurare un impatto duraturo sulla
competitivita;

o utilizzo, per/la selezione degli interventi, di procedure coerenti con quelle praticate
a livello.internazionale, quali ad esempio: i} ricorso ad esperti esterni, riconosciuti
come’autorevoli dalla comunita scientifica internazionale, privi di qualsiasi conflitio
d’interessi e selezionati con modalita trasparenti, che garantiscano, anche tramite
procedure di “peer-to-peer review”, indipendenza, allo profilo =d elevate
competenze tecnico-scientifiche dell’attivita istruttoria e di selezione; ii) ricorso, per
ciascun progetio, a rigorose procedure di valutazione dei risultati, mediante un
definito sistema di indicatori, e di monitoraggic dello stato di avanzamento degli
interventi, con particolare riferimento, per i progetti di maggiore dimensione, alla
valutazione intermedia delle criticitda superate e della possibilita residua di
raggiungere gli obiettivi realizzativi prefissati.
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Inoltre, ove pertinenti rispetto agli obiettivi specifici da conseguire, assumono pricritd‘gli

interventi che prevedono:

+ |a promozicne, nel sostegno alla ricerca svolta dalle universita € dagli organismi
pubblici di ricerca, della collaborazione con le imprese, anche per garantire la
ricaduta economico-industriale dei progetti, per favorire I'assunzione di ‘giovani
ricercatori, qualificare le risorse umane gia ulilizzale e accrescere i legami con il
territorio;

* ['aumenio della capacita di assorbimento dell’innovazione nelle imprese, valutata
anche in relazione alla capacitd di favorire l'inserimento di ricercatori qualificati e
innescare processi di generazione di conoscenze e competenze.allinternc delle
imprese;

e |a comunicazione, diffusione e sfruttamento dei risultati & delle ricadute della
ricerca per la competitivita del sistemi produttivi, anche con.azioni di mediazione
della conoscenza che vanno dallassessment del potenziale innovative, alla
promozions dellinnovazione nelle PMI, ai servizi di informazione tecnologica.

Per la Societa dell’informazione e le TIC, elementi per.la definizione dei criteri di
selezione sono:

» realizzazione di analisi puntuali e verificabili dei fabbisogni, derivanti da una chiara
identificazione dei beneficiari e destinatari finali, del contesto di intervento e degli
effetti previsti cltre alla congruenza dei costi;

s sostenibilitd organizzativa, gestionale e finznziaria, anche dopo il completamento
degli stessi;

+ capacita tecnico-gestionali dei beneficiari finali efo proporenti e del loro
collegamento con azioni finalizzate all’'accrescimento delle relative competenze.

Incltre, ove pertinenti rispetto agli ohiettivi specifici da conseguire, la selezione degli

interventi dovra considerare:

+ il contributo ad accrescere ladomanda e I'utilizze di servizi basati sulle TIC, nonché
favorirne forme di aggregazions;

+ il contributc alla maggiore. inclusione digitale {accesso e utilizzo diretto di TIC o
estensione indiretta c mediata dei benefici da esse derivanti};

+ lorientamentc dei_“servizi digitali, in particolare quelli della Pubblica
Amministraziche, verso una maggiore interoperabilitd, multicanalitd e interattivita,
in funziocne della” centralita dell'utenza, favorende la trasferibilita e il riuso delle
applicazioni, nonché I'orientamento a accrescere 'efficienza e trasparenza della PA
in coerenza con/il-Pianc nazionale.

Per gli interventi'in banda larga (wireline e wireless) si fa riferimento a quanto gia
specificato nel QSN e al quadro di regolamentazione nazionale e comunitario e alle
indicazioni pertinenti della Conferenza Unificata del 20 settembre 2007 per i Piani
territoriali:

Priorita 3. Energia e ambienfe: uso sostenibile e efficiente delle risorse per lo
sviluppo

Principi guida per 'atiuaziche della Prioritd sono | seguenti:

¢ le Amministrazioni centrali competenti assicuranc certezza e stabilitd del
quadrc normativo e di regolazione ambientale, assumendo impegni espliciti e
relativa tempistica;

« le Amministrazioni regionali, nel’ambito delle proprie competenze, si
impegnanc ad accelerare il rientro all'ordinarieta dando seguito alle previsioni
normative, completando e/o aggiornando la pianificazione di settore e
assumendo impegni espliciti e relativa tempistica;
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e |e Amministrazioni responsabili della programmazione operativa garantiscono
che le risorse finanziarie allocate alla Priorita mantenganc, anche nelle
eventuali riprogrammazicni, una destinazione a diretta finalitd ambientale o
comungue una loro destinazione ambientalmente sostenibile.

Per gli interventi relativi all'Energia, costituiscono condizieni per |'attuazione:

s la definizione dei Piani energetico-ambientali regionali;

* la limitazione del’adeguamento infrastrutturale e gestionale delle “reti di
distribuzione di energia nelle aree di dimostrata inefficienza del mercato,

Elementi per la definizione dei criteri di selezione sono la considerazione;di:

vocazioni locali, ambientali e produttive;

¢ massimizzazione del contributo alla riduzione delle emissioni di gas serra;

¢ minimizzazione degli impatti ambientali correlati alla. realizzazione e
adeguamento di impianti di preduzione e distribuzione disenergia;

s ricadute occupazionali & sinergie con i sistemi produttivilocali.

Per gli interventi relativi alle Riscrse idriche, costituiscono.condizioni per 'attuazione:

» gli adempimenti per [|'attuazione della /Direttiva 2000/60/CE, inclusa
I'applicazione, ove possibile, del principio del*recupero del coste pieno”;

* |a previsione e I'inserimento degli interventi nei Piani d’Ambito ccerentemente
con i Piani di Tutela delle Acque e con._Piani di gestione del bacino/distretto
idrografico;

e significativa concentrazione d risorse finanziare della Priorita per il “Servizio
Idrico Integrato” (Obiettivo di Servizio) e attuazione degli impegni assunti nel
Piane d'azione per il raggiungimento’del relativi target.

Elementi per la definizione dei criteri di selezione sono:

e continuita e efficienza nelladistribuzione delle risorse idriche per gli usi civili;

* risparmio idrico e riduzione della quota di perdite idriche nella rete di
distribuzione comunale;

¢ depurazione delle acque reflue;

s depurazione dagli inguinanti per la protezicne delle acque dall'inquinamento
diffuso.

Per gli interventi relativi alla Difesa del suolo, costituiscono condizioni per
l'attuazione:

¢ la previsione e linserimento degli interventi di prevenzione del rischio
idrogeologico nei Piani di Assetto Idrogeologico e negli altri rilevanti strumenti di
pianificazione;

e |a previsione di interventi per la prevenzione dei rischi naturali (incluso sismico
e vulcanico) e dei rischi tecnologici individuati dalla pianificazione di settore.

Elementi per la definizione dei criteri di selezione sono:

s priorita e concentrazione delle riscrse nelle aree che presentanc un maggiore
livello di rischio idrogeologico;

¢ priorita ai territori individuati dalle mappe dei rischi naturali previste dalla
normativa di settore.
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Per gli intarventi relativi ai RIfiutl, costituiscone eondizioni per l'attuazione:

+ grganizzazione della gestione e rispetto del principio ¢chi inquina paga;

s |2 previsione e linserimento degli interventi individuati nei piani regionali,
provinciall e di ambito, in atiuazione degli adempimenti previsti dalla narmativa
vigente, anche nel caso di gestioni commissariali;

s significativa concentrazione di risorse finanziarie della Priorita per la "Gestione
dei rifiuti urbani” (Obiettivo di Servizic) e attuazione degli impegni assunti nel
Piano d’azione per il raggiungimento dei relativi target.

Elementi per la definizione dei criteri di selezione:
+ interventi finalizzati a ridurre la quantita dei rifiuti urbani smakiiiin discarica;
» interventi finalizzati ad aumentare la guota dei rifiuti urbani' oggetto di raccolta
differenziata:

+ interventi finalizzati ad aumentars la quota di frazione umida trattata in impianti
di compostaggio.

Per gli interventi relativi alle Bonifiche, costituiscona cendizieni per I'attuazione:

s |a previsione e l'inserimento degli interventi, individuati nei Piani Regionali di
Bonifica, in atluazione degli adempimenti previsli dalla normaliva vigenle,
anche nel casc di gestioni commissariali;

+ || finanziamento pubblico & subordinato al rispetto del principioc “chi inquina
paga’ e alle aree di proprieta pubblica,/dichiarate di pubblica utilita o sottoposte
a procedimenti espropriativi finalizzati a provwedimenti di recupsro di qualitd
ambientale.

Elementi per l1a definizione dei criteri di selezione:
¢ siti inquinati di interesse nazionale;
s siti individuati come pricritari’ nei Piani di Benifica;
» prospettive di rivtilizzo delsito con finalita produttive;
¢ ricadute occupazionali-dirette, indirette e indotte del riutilizzo produttivo del sito.

Priorita 4. Inclusione sociale e servizi per la qualitd della vita e Pattrattivita
territoriale

I principi guida per/'attuazicne della Prioritd soho :

+ forte connotazione tertoriale e iniziative mirale della proegrammazione
operativa;
centralita-del cittadino come beneficiario/utente dei servizi pubblici;
chiara’ “caratterizzazione aggiuntiva della politica regionale unitariz e
integrazione con le politiche ordinarie di settore;

+» |a valorizzazione delle opportunita offerte dalla Societa dellinformazione, in
coordinamento con la Priorita 2;

». ‘condizioni di effettivo coordinamenio, da parte delle varie Amministrazioni
responsabili, nell’attuazione degli interventi.

Per gli interventi di inclusione soclale, costituiscona condizioni per l'attuazione:

« [integrazione tra politiche, livelli di governo, fonti finanziarie, forme di intervento ¢
strumenti, prevedendo progetti integrati incentrati sui cittadini beneficiari di
pacchetti di servizi anche in coordinamento con gli interventi della Priorita 1;

» |a definizione di percorsi di integrazione e di piani di azione anche personalizzati
per l'inserimento e reinserimento lavorativo dei gruppi svantaggiati, assicurando
la collaborazione tra servizi per I'impiego, servizi socic-assistenziali e imprese;
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¢ il riferimento ai piani d’azione per i pertinenti Obiettivi di Servizio del QSN, in
funzione del raggiungimento dei relativi target per gli interventi relativi ai servizi«di
cura per i bambini e gli anziani;

s il riferimento, per gli interventi della politica regionale in campo sanitario-nel
Mezzogiomo, al Protocollo d'Intesa del 17 aprile 2007 concernente il “Quadro
strategico di interventi per la salute, lo sviluppo e |a sicurezza nel Mezzogierno”;

s chiarezza delle procedure, adeguata programmazione dell'azione amministrativa
e pubblicita presso i target di utenza e gli operatori interessati;

¢ diffusione delle attivita di monitoraggio e valutazione.

Elementi per la definizione dei criteri di selezione degli interventi di-inclusione sociale
SONo:

¢ individuazione degli interventi sulla base di un’accurata “diagnosi del reale
fabbisogno;

s priorita alle aree degradate nelle citta di maggiori dimensioni, aree interne, rurali,
aree montane e scarsamente abitate;

s specifica attenzione alla popolazione immigrata ed alla parte debole della
popolazione;

¢ capacita di valorizzare le opportunita offerte dalla Societa dellinformazione.

Inoltre, ove pertinenti rispetto agli obiettivi specifici da conseguire, nelle aree
scarsamente popolate, per la selezione degli interventi sono prioritari:

- gli interventi che facilitano l'accessibilita ai servizi in favore dei diversi
gruppi- target;

- le iniziative intercomunali per assicurare un bacino minime di utenza.

Per gli interventi nel’ambito della, Sicurezza, costituiscono condizioni per
I'attuazione:

¢ coordinamento istituzionale ‘per assicurare la centralita della tutela della qualita
della vita e dei cittadini;

+ rafforzamento degli strumenti di cooperazione interistituzionale con le Regioni e
con le Amministrazioni centrali interessate, sia nella fase strategica di definizione
degli interventi che in.quella attuativa;

s concentrazione degli interventi nei territari e sugli ambiti tematici in cui | fenomeni
criminali frenanc.il potenziale di sviluppo;

s individuazione di progetti e obiettivi comuni multitematici trasversali alle
competenze di singole istituzioni;

* lindividuazione di target condivisi e misurabili.

Elementi perila definizione dei criteri di selezione degli interventi scno:

¢ |a walorizzazione degli interventi piu innovativi del periode di programmazione
precedente

¢ “lindividuazione delle priorita territoriali e tematiche nelle quali integrare il profilo
della sicurezza e costruire moduli di intervento dedicati;

s | l'orientamento dei moduli formativi verso l'integrazione di conoscenze utili per i
profili di prevenzione del crimine.
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Prioritad 5. Valorizzazione delle risorse nhaturali e culturali per 'attrattivita e do
sviluppoe

Principi guida per 'attuazione della Priorita sono:

* piena integrazione tra le politiche di valorizzazione delle risorse naturali, culturali
e del paesaggio e tra queste e le politiche per il turismo e I'attrattivita territcriale

¢ definizione delle condizioni per assicurare concentrazione finanziaria~su pricrita
territoriali e tematiche preliminarmente identificate e rendere fortemente selettive
le modalita di individuazione dei progetti finanziabili;

+ definizione delle politiche fondata sull’analisi della domanda attuale e potenziale e
con un forte orientamento al mercato.

Nel complesso, condizioni generali di efficacia sono:
lidentificazione dei fatbisogni, in particolare per gli interventi-formativi per lo sviluppo
delle competenze degli operatori € la promozione di attivita imprenditoriali innovative.

In raccordo con le alire Prioritd del QSN e con le politiche di sviluppo rurale, le politiche
in attuazione della Pricrita esplicitano inoltre le modalita per favorire:

1. il mantenimento allinterno dellarea del benefici economici generati dalla spesa
turistica (struttura e caratteristiche del sistema produttivo locale; capacita di spesa
e comportamenti di consumo del target di domanda turistica);

2. la minimizzazione dei costi ambientali e socjali indotti dalla pressione turistica.
Per gli interventi relativi alla Biodiversita, costituisconc condizieni per I'attuazione ;

s il completamento della pianificazione di settore (strumenti e/o piani di gestione}, da
conseguire in un approccio partecipativo, in conformita con i criteri per la gestione
dei siti Natura 2000 e lindividuazione/istituzione, dei soggetti gestori laddove
richiesto dalla normativa;

» |'esplicitazione della Strategia Nzzionale per la Biodiversita e il finanziamento dei
relativi Piani di Azione;

» definizione, in atiuazione della direttiva Habitat, delle linee guida per l'attivazione di
procedure di monitoraggio dello stato di conservazione di habitat e specie di
interesse comunitario;

» il potenziamento delle strutture organizzative dei Soggetti gestori dei Siti natura
2000 attraverso interventi di innovazione tecnolegica € di azioni formative.

Elementi per la'definizione dei criteri di selezione sono:

» l'inserimento in strategie di area vasta e di riqualificazione ambientale del territorio
nel suo complesso;

¢ interventi di promozione di attivita imprenditariali & di potenziamento dei servizi di
fruizione compatibili ccn le esigenze di tutela;

s |a _previsione di adeguate forme di informazicne, educazione ambientale e
concertazione a livello locale;

¢ |'orientamento degli interventi a destagionalizzare I'affluenza e |a fruizione.

Per gli interventi relativi alle Risorse culturali costituisconc condizioni per

I'attuazione:

. la concentrazione delle risorse su poli e reti di eccellenza, in termini di qualita
dell’offerta;

. la dimostrazione dell'integrazicne territeriale, funzionale e intersettoriale.
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Elementi di riferimento per la definiziohe dei criteri di selezione sono:

» |a sostenibilita finanziaria e organizzativa dei progetti nella fase a regime;

« |a coerenza dei contenuti progettuali con la domanda di fruizione culturale della
pepolazione residente e del mercato turistico;

» la qualith dell'offerta culiurale e dei servizi per la fruizione anche in relaziong-ai
livelli di innovazione tecnologica introdotti.

Per gli interventi relativi all’attrattivita turistica costituiscono condizioni per
I'attuazione:

» [|'ocrientamento al mercato e quindi la coerenza dei contenuti progettuali con le
specifiche vocazioni territoriali e la preliminare identificazione dei farget di mercato;

» |'aggregazione e la riqualificazione dell'offerta turistica logale, assumendo a
benchmark le eccellenze intemazionali;

+ ['approccio integratc ai diversi segmenti dell'intera filiera turistica territoriale.

Elementi per la definizione dei criteri di selezione sono:

« |a destagionalizzazione dei flussi turistici peruna’loro migliore distribuzione sul
territorio;

« [introduziche e diffusione dell'uso delle nuove tecnologie dell’informazione e
ccmunicazione;

s adeguati standard di qualita anche attraversoe certificazioni;

+ interventi compatibili con |le esigenze di sostenibilita ambientale.

Prioritd 6. Reti e collegamenti peria mobilita

Principi guida per I'attuazicne della Priorita sono:

» cooperazione e coordinamento sinergico Stato-Regioni e tra le Autorita responsabili
dei Programmi e deglialtri strumenti di livello regionale, in particolare nel
Mezzogiomo;

» centralita dellintervento a livello nazionale (attraverso il Programma Operativo
Nazicnale “Reti e _mobilita” e 'omologo intervento FAS) per la realizzazione e
attuazione degli interventi di natura “sistemica® finalizzati a realizzare il sistema
logistico naziohale con il sostegno alla costruzione di una rete nazionale di terminali
di trasporto e/loglstica;

s coniributo alla“realizzazione di tale sistema degli interventi da attuare con i
Programmi e gli altri strumenti di livello regionale in un quadro di complementarieta,
ccerenza.e coordinamento in relazione alle proprie specificita territoriali;

» la previsione degli interventi fondati sul disegno contestuale dell’infrastruttura, della
sua manutenzione e del servizio offerto;

+ |a credibilith dei tempi di attuazione e la condivisione degli interventi selezionati, in
particolare per le grandi opere, da parte delle popolazionl interessate;

s -l'integrazione tra politiche delle reti e politiche territoriali;

s il proseguimentoc e completamento dei piani a lungo termine, considerando
adeguatamente quelli da completare prima della identificazione di nuovi;

s l|a cooperazione Statc-Regioni avviene tenuto conto dei programmi e piani nazionali
nel settore e degli indirizzi e proposte formulate dal Ministero delle Infrastrutture nel
proprio Documento Unitario di Strategia Specifica (di cui al punto 2.7.1.).
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Costituiscono condizioni per Fattuazione:

« disponibilita di una pianificazione nazionale strategico-operativa, concertata tra
Stato e Regioni;

¢ la previsione di un monitoraggio continuc dell’attuazione, la diffusione pubblica dei
suQi risultati;

« coerenza dal disegno progettuale degli interventi con i vincoli della pianificazione
territoriale & paesistica,

¢ per le Regioni della Competitivité, inserimento degli interventi nei Plani di Mobilita
urbana

¢ il completamento dei processi di pianificazicne previstivdal D.lgs 422/97
relativamente agli interventi riguardanti il Trasparto PubblicoLocale;

+ ladefinizione e adozione di adeguati sistemi di selezione; coerenti con il sistema di
regole e condizionalita del Q3N, preliminarmente alla selezione delle operazioni;

s idonei meccanismi per realizzare e possibilmente«anticipare le istruttorie per i
Grandi Progetti e/o assimilzabili;

« definizione di una chiara delimitazione degli interventi da realizzare nel PON ¢ nei
POR, da assumere nelle sedi di partecipazione istituzionale alla attuazione del
PON;

« identificazione comune, nellambito delle, attivita delle sedi di partecipazione
istituzionale alla attuazione del PON di priorita e sequenze realizzative, nonché di
uniformi modalita di selezione, anche al fine di valutare gli effetti locali delle scelte,
soprattutto, per progetti di forte rilievo ed interesse multiregionale;

o evidenza chiara, in particolare da parte dei grandi centri di spesa nazionale,
dell’effettiva aggiuntivita delle risorse allocate dalla politica regionale;

¢ cosfruzione e rafforzamentc di adeguate capacita di progettazicne,
programmazione, attuazione e.gestione della PA per la definizione di buoni progetti
basati sulla cooperazione fra gli attori, I'adozione di processi valutativi partenariali
e |la realizzazione di attivita. di monitcraggio della politica ordinaria nazionale e dei
risultatl dei grandi centrl di. progettazione di spesa del settore.

Costituiscono elementi di-riferimento per i criteri di selezione :

¢ il contributo, atiraverso |'attuazione di politiche infrastrutturali coerenti, agli obiettivi
europei di riduzione del 20% dell'emissione globale nel Mezzogiorno di CO2 entro il
2020 e, parallelamente, del 20% di combustibili fossili a pari consumc energetico e
del 20% del.trafficc stradale;

+ [indicazione prioritaria per interventi riguardanti modalita di trasporto sostenibili e
per progetti attuativi delle linee strategiche gia avviati e/o programmati da
completare;

¢ |3 opportuna considerazicne per gli interventi che, riguardando la modalita stradale,
contribuiscono alla riduzione dellinquinamento;
la opportuna considerazione degli impegni europei per le reti TEN;
gualta del progetto e disegno contestuale dellinfrastrutiura, della sua
manutenzione e del servizio offerto;

« sostenibilita gestionale e finanziaria degli interventi, nonché loro tempistica di
realizzazione;

« |l miglioramento del servizio offerto in termini materiali e immateriali.
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Incltre, la selezione degli interventi privilegera:

e per la mobilita urbana, quelli inseriti nei Piani della mobilita urbana nelle regioni
della Convergenza,

» [|‘accessibilitd ai servizi essenziali della sanitd, sociosanitari — inclusi .gli-asili
nido, servizi per l'infanzia e gli anziani, dell’istruzione — compresa la pratica
sportiva - a fini di inclusione sociale.

Priorita 7. Competitivita dei sistemi produttivi e occupazione

Principi guida per l'attuazione della Priorita sono:

e |a pertinenza della proposta rispetto alle condizioni di partenza dei territori in cui
realizzare gli interventi;

+ lintegrazione, sul piano operativo, degli interventi di diversa natura;

+ |a previsione di interventi di capacitazione fondati sulla necessita di adeguamento
delle competenze nella diagnosi delle esigenze e opportunita dei territori;

e |a trasparenza e certezza dell'informazione.

Costituiscono condizioni per I'attuazione:

* |a conoscenza dei sistemi territoriali e la ricognizione degli attori che vi operanc;

s linquadramento di singole azioni, laddove previste, in disegni pil complessivi di
promozione di specifici sistemi territoriali.

Costituiscono elementi di riferimento per i criteri di sefezione:

¢ |a specializzazione, la reciproca funzionalita e la congruente tempistica di
attuazione dei diversi interventi;

¢« |a continuita delle esperienze che hanno prodotto risultati positivi sulla base di
valutazioni affidabili.

Inoltre, ove pertinenti rispetto agli obiettivi specifici da conseguire, la selezione degli
interventi premiera per gli interventi di capacitazione, la previsione e la credibilita di un
percorso di internalizzazione ‘e’ consolidamentc delle competenze allinterno delle
amministrazioni regionali e locali.

Principi guida per I'attuazione della Pricrita relativamente agli incentivi per i sistemi
produttivi sono:

¢ definizione di~un quadro di certezza normativa, finanziaria, programmatoria e di
efficienza nell'erogazione degli incentivi;

* adeguamenic della strumentazione esistente in ragione dell'efficacia e della
selettivita degli interventi con priorita per I'orientamento di sistemi di impresa;

s definizione, a livello di programmazione operativa, di una strategia unitaria tra i
diversi'livelli di governo per gli interventi a sostegno del sistema produttivo, anche
alfine di evitare effetti di spiazzamento e concorrenza tra territori ed incentivi;

e conseguente esplicitazione motivata delle priorita (territoriali, settoriali e tematiche)
sulle quali intervenire.
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Costituiscono condizioni di efficacia:

» la riduzicne degli strumenti incentivanti nel quadro dell’'obiettive di riequilibrio della
quantita e intensita degli interventi compensativi;

* |arazionalizzazione degli strumenti incentivanti;

+ la razionalizzazione tra incentivi € la prevenzione del loro reciproco piazzamento,
da ricercare su base territoriale;

« per le risorse da allocare in modo competitive, la prevedibilita dell'azione
amminisirativa per assicurare agli operatori privali cerlezza dei tempi, obiellivi e
criteri attraverso la programmazione annuale anticipata, trasparente.e accessibile.

Sono elementi di riferimento per la definizione dei criteri di selezione:

e« nelle regioni “Convergenza® e nel Mezzogiorno, la finalizzaziche e la coerenza
degli interventi verso I'aumento complessivo delle convenienze localizzative e del
sostegno all'attrazicne di investimenti;

* nelle altre regioni, la finalizzazione e la coerenza deglivinterventi verso gli obiettivi di
loro consolidamento e modernizzazione.

Principi guida per l'atiuazione della Priorita relativamente ai servizi alle imprese

sono:

* la ricognizione, su base territoriale, dellefficienza e qualita dei servizi pubblici,
quale presupposto per le azioni di rafforzamento dei servizi pubblici sul territorio;

+ per l'offerta locale di servizi avanzati, la previsione di strumenti mirati, non
generalisti, di erogazione diretta o di\sostegno alla domanda del settore privato,
indirizzando l'azione in via prioritaria aseggetti collettivi e PMI collegate lungo linee
orizzcniali o di filiera.

Costituiscone condizioni per 'attuazione :

+ lariccgnizione del grado di utilizzo e sostenibilita ambientale delle aree AS| e PIP;

+ la valutazione dell'efficienza delle funzioni di indirizzo e gestione di tali aree per
procedere a interventi di‘ettimizzazione e riutilizzo.

Principi guida relativamente agli interventi per il mercato dei capitali sono:

+ |'adozione di sistemi di incentivazione di natura pid mirata e selettiva;

+ il maggior coinvolgimento degli operatori di mercato;

¢ |a promozione di pil efficaci relazioni banca-impresa anche nell’intento di facilitare
la crescita dimensicnale delle PMI;

* |a promozione del ricorso a strumenti di ingegneria finanziaria;

s |'accurata valutazione delle caratteristiche della domanda potenziale 2 delle
dimensioni del mercato destinatario degli interventi;

s il rafforzamento dei sistemi e delle strutture di garanzia.

Principi guida relativamenta agli interventi per I'cccupazione sono:

¢ sviluppo sul territorio di un sistema di rete pubklico-privata multiattore dei Servizi
per I'lmpiego (SPI), valorizzando il ruclo di coordinamenta dei servizi pubblici;

+ definizione e adozione di standard di qualita omogenei dei servizi erogati a livello
locale (sia da operatori pubblici che da operatori privati autorizzati ed in prospettiva
accreditati quali Universita, Scuole,ecc);

+ promozione di un sistema inlegrato di Borsa lavoro (locale e nazionale, anche
come rete del servizio alle persone e alle aziende);

114 —



13-5-2008 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 111

¢ miglioramento delle competenze degli operatori del centri pubblici, quale
condizione per I'adeguamento agli standard di qualita;

+ raccardo con i sistemi locali d'istruzione scolastica, professionale, universitaria e
con il sistema delle imprese;
promozione di reti di relazioni con i soggetti privati e le espressioni imprenditoriali;
diversificazione della gamma dei servizi in funzione delle specifiche esigenze del
territorio;

+ specializzazione dell’offerta di servizi per farget di utenza e personalizzazicne degli
interventi;

s priorita alle modalita di intervento per linserimento lavorative basate su un
approccio di azioni integrate;

¢ integrazione, differenziazione ed approccic di mainstreaming negli interventi volti a
favorire 'emersione e a contrastare l'irregolarita;

+« miglioramento della qualitd del lavoro e promozicne della mobilita geografica e
professicnale.

Priorita 8. Compelitivita e attrattivita delle citta e dei sistemi urbani

Principi guida per I'attuazione della Prioritad sono:

* la programmazione operativa regionale individua /e unita territcriali, amministrative
e operative per I'attuazione, tra: i} citta metropolitane ¢ altre citta identificate dagli
strumenti di pianificazione territoriale e strategiei regionali; ii} sistemi territoriali
rilevanti sotto il profilo economico-funzicnale;

¢ la differenziazione delle soluzioni strategiche e operative tra citta e sistemi
territoriali nell'individuazione degli obiettivi’specifici della Priorita, della tipologia,
numerosita e estensione delle unita territoriali beneficiarie degli interventi e delle
risorse finanziarie disponibili, anche al fine di definire la strategia di concentrazione
di risorse e interventi richiesta dal QSN;

¢ [lattuazione, di norma in progetti “integrati, definiti secondo schemi e disegni
progettuali flessikili indicati dalla programmazione regionale 2 individuati attraverso
modalitd selettive in grado di’ garantire che i benefici attesi sostanzino il valore
aggiunto dell’approccio integratc 2 ne minimizzino i costi istituzionali, tecnico-
procedurali ed amministrativi;

+ processi di individuazione e selezione di interventi e progetti integrati premianti le
proposte delle amministrazioni comunali che avviano, sin dalle prime fasi istruttorie
e di pregrammazione territoriale, le attivita di progettazione delle opere pubbliche
anche attraverso: (i).iniziative finalizzate alla mobilitazione di fondi regionali, rotativi
e non, per la progettazione oppure accordi finalizzati con quelli esistenti (ad
esempic, i fondi-di progettazione e progeftualita della Cassa DDPP); (i} criteri di
ammissibilita g di. selezione per i progetti integrati che premianc 1a disponikilita di
progetlazione definitiva o esecutiva per una parte significaliva e prestabilita dei
singoli interventi in essi proposti;

¢ awio da_parte delle Amministrazioni regionali, gid nelle fasi iniziali dell’attuazione,
di tavoli di confronto permanente con i Comuni capoluogo e con altri Comuni
ritenuticrilevanti per I'attuazione della Priorita;

* collegamento con gli obiettivi di servizio: la programmazione operativa delle
Regioni del Mezzogiorno indica come |'atiuazione della Priorita puo contribuire al
perseguimento degli Obiettivi di Servizio e, in particolare, come si attiva e incentiva,
nellambito dei progetti finanziati, il contribuic delle Amministrazioni comunali al
raggiungimento dei target nei settori in cui la loro competenza amministrativa risulta
decisiva (in particolare, asili nido e servizi per l'infanzia, assistenza domiciliare,
rifiuti);
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| sistemi di selezionec — caratterizzati da semplicita, misurabilita, trasparchza ¢ cogenza
— possono differenziarsi per singoli interventi e per progetti integrati, assumendo
comungue i seguenti standard e requisiti minimi per i criteri di selezione:

¢ dispenibilita di piani eseculivi di gestions ad integrazione delle proposte pregettuali
per interventi infrastrutiurali e immateriali finalizzati alla creazione o ampliamento di
strutture per I'ercgazicne di servizi di interesse pubblico;

e completamento e oftimizzazione di iniziative strategiche e progettuali che abbiano
gia dimostrato il raggiungimento di risultati rilevanti nei singoli territori o aree
urbane;

« solidita del soggetto proponente (in relazione allefficienza “amminisirativa,
gestionale e finanziaria, e al livello di delega politicc-amministrativa di cui e titolare}
come elemento rilevante ai fini dellammissibilita e approvazione dei progetti
integrati;

+ definizione, gia in fase di impostazione del progetic, da parle dei beneficiari finali
(istituzioni comunali e uffici unici o altri organismi inter-comunali con responsabilita
di coordinamento o attuazione di progetti integrati}, di. meccanismi istituzionali e di
gestione operativa delle attivitd progettuali, anche attraverso I'assunzione di
impegni finanziari pluriennali per garantire continuita ed efficacia nelle diverse fasi
del ciclo di progetto;

e priorita, in particclare per le citta di maggiori dimensioni, per interventi (singoli o
pacchetti} che includono incentivi o requisiti/minimi di cofinanziamento comunale
per singoli interventi o per pacchetli di. inlerventli efo che prevedano la
partecipazione finanziaria di cperatori privati.

Priorita 9. Apertura internazionale e attrazione di investimenti, consumi e risorse

| principi guida per l'attuazione degli interventi sostenuti dalla Priorita si fondano:

s sul raccordo cperativo tra soggetti, istituzioni ed enti destinatari di risorse pubbliche
per linternazionalizzazione allo scopc di valorizzare iniziative a carattere
interistituzionale rilevanti per limmagine del Paese all’esterc;

¢ sulla costituzione di) reti imprenditoriali ed istiluzionali che prevedanc il
coinvolgimento operativo dei soggetti attivi nelle politiche di sviluppo del territorio.

Costituisconc condizioni per |'attuazione:

- lelaborazione\di organici percorsi di promozicne di cui siano definiti obiettivi e
target;

- la previsione di mecdalita di moniteraggic e di valutazicne dei risultati di tali percorsi;
l'integrazione delle competenze disponibili in ltalia e all' estero.

Incltre/ove pertinenti rispetio agli obiettivi perseguiti, elementi per la definizione dei
criteri-di.selezione sono:

s/ la funzionalith delle azioni rispetto a fabbisogni mirati, la capacitd di scelta e
selezione dei destinatari nell’utilizze di competenze specialistiche secondo i canoni
della sussidiarieta, il ricorso a forme di compartecipazione finanziaria da parte dei
privati;

¢ la valorizzazione dellaccompagnamento sui territori (italiani ed esteri) di reti di
piccole e micro imprese, sfrutlando la capacita propulsiva e di presenza all’eslero di
aziende di maggiore dimensione;

¢ lincentivazione di progetti di carattere innovativo, che integrano gli aspetti
economici con quelli culturali;
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« || sostegno alle azioni di riposizionamente internazionale, purché basate su di un
utilizzo virtuoso della localizzazione di impianti all'estero nel creare valore aggiunto
per il Paese.

Priorita 10. Governance, capacita istituzionali e mercati concorrenziali efficaci

Principi guida per I'attuazione della Prigrita sono:

s inserimento delle azioni per il miglioramento dei sistemi di governance e delle
capacita istituzionali in un quadre di misure e riforme amministrative ceerenti volle
a dare stabilitd e durata ai progressi indotti;

« adozione di meccanismi e procedure trasparenti e basati su un'informazione piu
continua, sull'orientamento al risultato, sul maggiore coinvolgimento della societa
civile e sull’apertura al confrontc partenariale;

e previsicne di un sistema di regole e di prassi che specifichi chiaramente le
condizionalitda dei trasferimenti e conftribuisca alla crescentz capacitd dei
dipendenti pubblici responsabili della gestione;

+ esplicitazione, in riferimento agli cbiettivi, risultati attesi & conseguiti, dei processi di
rafforzamentc delle capacita, delle competenze e delle condizicni di trasparenza
delle strutture amministrative e tecniche impagnate. lungo la filiera della politica
regicnale aggiuntiva, in raccordo con le politiche ordinarie per il completamento di
processi di riforma settoriale strategici per la politica regionale;

» rafforzamento della capacitd di sorveglianza e valutazione anche sulla base di
strumenti infermativi a supporto trasversale al complessc del QSN.

Elementi di riferimento, da calibrare in relazione alla natura e alle caratteristiche degli
interventi, per la definizione dei criteri di selezione sono:

s+ rafforzamento dei meccanismi di govermance multilivello indispensabili alla
programmazione e attuazione deglivinterventi della politica regionale;

s valutazione specifica del fabbisogni/e orientamento delle azioni di raffarzamento al
conseguimento di obiettivi /strutturali e permanenti di adeguamento delle
competenze operative della Pubblica Amministrazione;

s egplicitazione e adozionedi standard di efficienza ed efficacia degli apparati
pubblici pil direttamente coinvolti lungc la filiera delle politiche di sviluppo,
misurabile in termini dijpeni pubblici e di servizi pubblici;

» ghietlivi determinati e specifici in termini di miglicramento di capacita tecniche e
istituzionali della amministrazioni beneficiarie;

» coinvolgimento deiv“centri di compelenza” riconosciuli capaci di conferire un
effettive  valore “aggiuntc rispettc allaziche ordinariamente  condotla
dall’Amministrazione;
coerenza degli interventi rispetto a specifici fabbisogni territoriali individuati;
integrazione e coerenza tra i profili di attivita propri della missione dei diversi
strumenti-finanziari, sia all'interno dei fondi strutturali comunitari (Azioni di sisterma
FSE e-Assistenza tecnica FESRY), sia tra questi ed il FAS;

» esplicitazione, stante la natura trasversale delle Priorita 10, delle altre Priorita che
beneficianc - in termini diretti o indiretti — dell'azione di capacity building e del
complesso delle attivitd condotte nell'ambito della Priorita 10;

s .previsione di procedure di valutazione e verifica che consentano la
possibilitd/opportunita di applicare sistemi premiali alle azioni che conseguano i
miglior risultati;

o valorizzazione del parienariate pubblico-privaic  quale forma specifica  di
realizzazions di progetti rilevanti seconde criteri di cooperazione & di
partecipazicne pubblico-privata.
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ALLEGATO 2

Elementi per la definizione della Strategia di sviluppo locale integrata

La “Strategia di sviluppo locale integrata” (di cui, in particolare, alla Priorita 7 delMJSN)
riguardz le iniziative di progettazione integrata riferite a specifici ambiti territoriali sub-
regionali finanziate all'internc della politica regionale, nazionale e comunitaria e quindi,
qualora esistenti, tutli i progetti integrati che, a prescindere dalle denominazioni
adottate, si proponganco di coordinare fra loro tipologie di intervento di natura diversa
all'internc di un’area lerriloriale sub-regicnale circoscrilla.

Ciascuna Amministrazione regionale interessata definisce, ai fini\ dell'attivazione e
integrazione delle diverse fonti finanziarie necessarie all’altuazione di detti progetti
territoriali, all'interno del proprio DUP ovvero in un connesso documento di *“Strategia
di sviluppo locale integrata” le proprie scelte di metodo in attuazione della strategia
identificata.

In particolare, ciascuna strategia fornisce elementi attiya rendere ftrasparenti e
identificabili: il modello, | caratteri specifici e gli elementi qualificanti per il proprio
territorio; gli elementi e i criteri di concentrazione territoriale e settoriale; i meccanismi
operativi per la selezione dei progetti integrati dafinanziare e le loro motivazioni; le
forme organizzative per la programmazione e I'attuazione; le modalitad di individuazicne
e coinvolgimento di compagini partenariali rappresentative della scala territoriale
pertinante.

Gli interventi per lo sviluppo locale inlegrate possono essere oggette di specifici
Accordi di Programma Quadro volti a promuovers la realizzazione delle strategie
regionali di sviluppo locale integrando ‘nterventi (locali e sovralocali) di differente
competenza isfituzinnale e scala territoriale, nonché eventualmeante relativi a
programmazioni e fonti finanziarie diverse.

Ai fini di consentire la piena realizzazione dei progetti secondo quanto indicato dal
QSN, le Amministrazicni indicano, le date conclusive per llindividuazione dei progetti di
sviluppe locale {compresa la'loro approvazione e 'assegnazione delle relative risorse),
ferma restando la possibilita di prevedere meccanismi per I'assegnazione successiva
di risorse tra | progetti gla approvati sulla base dell'efficienza e I'efficacia dimostrate
nei primi anni di attuazione dei progetti.

Ciascuna Amministrazione regionale dovrd in ogni caso assicurare che Ila
progettazicne inlegrata sia inserita nel sistema di monitoraggio unitario della politica
regionale (di cui_al punto 8.1) secondo i requisiti previsti dallo stesso, nonché degli
eventuali ulteriori requisiti definiti per un complementare sistema specifico.

Le azionis nazionali di supporto all’attuazione della “Strategia di sviluppo locale
integrata” saranno assicurate, in accordo con le Amministrazioni regionali interessate,
dal MISE-DPS, che promuovera un'informativa adeguata sullo stato di attuazione dei
progettidi sviluppo locale integrato all'internc della politica regionale unitaria.
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ALLEGATO 3

Aggiornamento defle Strategie Regionali per fa Ricerca, llnnovazione e la
Societa dell’informazione

In coerenza con le indicazioni del QSN saranno aggiornate le Strategie Regionali per ia
Ricerca, linnavazione e la Societa dell’informazione. Le Regioni definiranno, anche in
un unico documento di Strategia Regionale, le linee di intervanto in tema di Ricerca,
Innovazicne e Societa dell'informazicne.

L’aggiornamentc delle Strategie Regionali, cltre a esplicitare collegamenti e coerenze
(obietlivi e prioritd) con le Iniziative e i Programmi definiti a livello comunitario, fara
riferimento al complesso delle risorse della politica regionale unitaria,.evidenziandone
anche le modalitd di coordinamento piu appropriate e le complementarieta con la
politica ordinaria, sulla base del seguente percorso:

- predisposizicne di linee guida per la definizione delle Strategie Regionali entro
febbraic 2008. Le linee guida saranno definite dal DPS;.in collaborazione con le
Amministrazioni centrali interessate e una rappresantanza delle Regioni, e
sottoposte allapprovazione del “Comitato nazicnale per il coordinamentc e la
sorveglianza della politica regionale unitaria” {("Comitato nazionale™ o di una sua
articolazione tematica/Sottocomitato. Esss declineranno ulteriormente i criteri di
selezione indicati sopra per gli ambiti di riferimento specifico;

- approvazione delle Strategie Regionali da parte delle Regioni entro il 30/6/2008 e
invio delle stesse al "Comitato Nazicnale™ che potra formulare specifiche
raccomandazicni e/o richieste di adeguamento.

Le Strategie Regionali per la Societd dell'Infermazione individuano anche le forme pid
appropriate di governance degli interventi/ identificando funzioni e responsabilita di
coordinamento.

Nelle more dell’aggiornamento delle Strategie, le scelte regionali dovranno trovare
adeguata motivazions nellambite dei processi valutativi e nei criteri di selezione di cui
alle Priorita pertinenti (riportati nall’Allegato 1), avendo cura di dare priorita a interventi
propedeutici e rilevanti rispette.alle Strategie stesse.

In fase di atiuazicne degli interventi:

le Regioni invieranng-al “Comitato nazicnale® periodiche relazioni informative sulle
stato di attuazione delle Strategie regionali e l'avanzamento delle azioni,
segnalando  evenfuali  criticita. Il “Comitaloc  nazionale” potra formulare
raccomandaziaoni-(di indirizzo o specifiche)} e/o richieste di adeguamento;

le Amministrazioni responsabili per la programmazione & attuazione degli
interventi, /assicureranne, in ciascun contesto e per i diversi ambiti tematici, il
monitoraggio e la valutazione degli effetti e dei risultati dei progetti e il loro
contribute” alla riduzione del divari esistenti, utiizzando a tal fine le risorse
cell’assistenza tecnica dei singoli Programmi.
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ALLEGATO4

Principi orizzontali per I'attuazione del Quadro Strategico Nazionale 2007-2013

=  Partenariato economico e sociale

La politica regionale unitaria si attua attraverso il pienc contributo del partenariato
socioeconomico e trova una specifica individuazicne all'interno dei Documenti unitari di
programmazione o di strategia specifica, di cui al precedente punto 2.1.1.

Le funzione di seguilc descritte possonc essere assunte da organismi e taveli di
confronto istituzionale gia attivi.

Le Amministrazioni responsabili dell’alluazione della programmazione applicano
operativamente i principi contenuti nel QSN sulla base deglivindirizzi e dei criteri di
seguito indicati.

Protocolli d'infesa, o afli equivalenti, da stipulare entro il 31 marzo 2008 con le
organizzazioni che si candidanc a rappresentare interessi collettivi. | Protocolli
contengono le finalith del coinvolgimente delle parti;.i principi cui il partenariato si
ispira; loggetto del confronto partenariale; l'articclazione dei differenti livelli di
coinvolgimento; le sedi di confronto e ogni altra questione ritenuta rilevante, tenendo
conto del livello e delle prassi esistenti. In particolare, il protocollo definisce le fasi
principali del coinvolgimento partenariale (definizione della strategia e degli strumenti di
intervento, individuazione dei criteri di ammissibilith e selezione, monitoraggio e
valutazione degli interventi, ivi inclusi quelli finanziati con la risorse liberate) ed i
pradotii attesi per ciascunz fase. Ove tali Protacolli o afti equivalenti siano gia esistenti,
sonc eventualmenta aggicrnati, entro il 3T\marzo 2008 . in coerenza con il par. VI.2.2,
del QSN.

Il contenuto dei Protocolli o atti equivalenti ¢ reso pubblico attraverso i canali di
comunicazione istituzionale e sara presentato alla sessione annuale sulla politica di
coesione.

Composizione del parfenariato -~Come indicato dal QSN, fanno complessivamente
parte del partenariato socio-economico le organizzazioni datoriali maggiormente
rappresentative, comprese ‘quelle del credito; le organizzazioni di rappresentanze dei
lavoratori; le organizzazieni di rappresentanza del "terzo settore”, del volontariato e del
no-profit; |le organizzaziohi_ ambientaliste e quelle di promozione delle pari opportunita.
In attuazione degli articoli 11 e 64 del Req.1083/2006, una idonea rappresentanza del
partenariato socio-econcmico partecipa ai lavori dei Comitati di Sorveglianza dei
programmi cofinanziati; analoga partecipazione € assicurata nelle sedi di sorveglianza
cella politica regiohale nazionale. Ogni Amministrazione responsabile assicura il
coinvolgimenta ampio di tutte le organizzazioni interessate, attraverso momenti di
confronto collegiale e provvede alleventuale estensione della rappresentanza
partenariale nélle sedi di sorveglianza sulla base di quanto stabilito dal QSN.

La partecipazione delle parti economiche ¢ sociali alle funzioni di sorveglianza si ispira
ai principi di pariteticita tra impresa e lavero dipendente; rappresentativita e prevalenza
degli interessi degli utenti rispetto agli interventi programmati; competenza; osservanza
cei principi di pari opportunita e sostenibilithd ambientale.

Consultazioni - Sulla base di guanto stabilitc dal QSN, le Amministrazicni promuovene
consultazioni con soggetti associativi ritenuti in grado di apportare valore aggiunto alla
rosiruzione ed alla messa in opera degli interventi nel rispetic dei tre criteri enunciati
dal QSN e, guindi, secondo procedure di consultazione definite, tali da assicurare la
massima (rasparenza della consullazione, la responsabilizzazione dei soggetli
consultati e la pubblicita, anche attraversc i canali di comunicazione istituzionale,
dell’'organizzazicne e degli esiti della consultazione.
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Integrazione del principio parfenariale nel ciclo di programmazione e attuaziohe - Le
Amministrazioni individuano le modalita e gli strumenti piu efficaci a tal fine, in
attuazicne di quanto previsto dal QSN con riferimento a: i) definizione di momenti di
esplicazione dell’attivita partenariale; ii) adozionz delle migliori esperienze su base
nazicnale quali benchmark di riferimento; iii} miglicramento della partecipazione del
partenariato  nella fase attuativa anche attraverso procedure codificate; “Iv)
rafforzamento dell'efficienza ed efficacia delle sedi di confronto; v) miglioramento
dellinformazione messa a disposizione delle parti; vi) valorizzazione dell’'approccio
partecipativo alla valutazione della politica regionale.

Sessione  annuale sulla politica di coesione - Confronto sullimpostazione e
avanzamento strategico della politica regionale unitaria, sui risultati ‘scnseguiti sul
territorio, sul’avanzamento finanziario dei programmi e sullintegrazione delle fonti
finanziarie (di cui al precedente punto 2.1.2 della presente delibera).

Supporto al confronto fra fe Amministrazioni € fe parti - Ogni Amministrazione si dota di
una segreteria tecnico — organizzativa per supportare il confronto fra le Amministrazioni
e le parti con oneri anche a carico delle risorse di assistenza techica, e assicurz una
sezione dedicata al partenariato nell’ambito del proprio, sito” istituzionale/web, ove
pubblicare le pertinenti infarmazioni e documentazioni.

Assistenza tecnica al parfenariaio - Le parti economiche e socciali potranno beneficiare

nelle Regioni dell'Cbiettivo Convergenza, di specifici progetti regionali di assistenza

tecnica rivolti al partenariato. Tali progetti avranno finalita di;

¢ consalidamento della cultura del partenariato,/ sia presso le amministrazioni
coinvolie, sia presso le stesse parti socio-economiche;

e animazicne, informazione, crescita delle’, competenze e affiancamento del
partenariato economico e sociale;

¢ cchsulenza specialistica a supporte del partenariato.

| progetti regionali di assistenza tecnica al partenariato sarannc affiancati da un
progetto nazionale, crientate al supperto alle parti economiche e sociali di livello
nazionale nel processo di attuaziong del QSN, con particolare riferimento, tra I'altro,
allintegrazione della politica regionale nazicnale e comunitaria, all'attuazione
dell'Obiettivo Cooperazione, alle.attivita di valutazione.

= Principio di pari opportunita e non discriminazione

Le Amministrazioni assicuranc |la parita di genere e le pari opportunita, in una logica di
mainstreaming, in tulitele fasi della programmazione, atluazione, sorveglianza e
valutazione dei programmi. Esse adottano le misure necessarie per prevenire ogni
discriminazione fondata sul sesso, la razza o lorigine etnica, la religione o le
convinzioni persenali, la disabilita, I'eta o l'orientamento sessuale durante le varie fasi
di attuazione dei"Programmi, ed in particolare nell'accesseo agli stessi. Al riguarco, le
Amministrazioni. coinvolgono nel processo partenariale le istituzioni, gli organismi, le
associazioni-e-le parti sociali aventi competenza in materia, sfruttando la rete di
compelenze, formale e informale, esistenle a livello locale/setloriale. In atluazione di
questo principio le Amministrazioni coinvelte nellattuazione della politica regionale
unitaria:

- adottano, nellambito di ogni programma, procedure e criteri di progettazione e
selezione dei progetti in grade di incidere positivamente sulla piena realizzazione
del principio in oggetto. Adottanc, nellambito dalle precedure di aggiudicazione
di appalti pubblici, modalita attuative dei principi del presente punto compatibili
con la pertinente disciplina;
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- si dotanco di mooalita di gestione volte ad assicurare 'attuazione del principio in
oggetto. In questo ambitc, esse comunicano i riferimenti dell’autorita preposta-in
materia di pari opportunita ai Comitati di Sorveglianza dei Programmi Operativi o
agli analoghi Organismi di sorveglianza per i Programmi attuativi FAS.ed, al
Dipartimento per i Diritti € le Pari Opportunita della Presidenza del Consiglio in
tempo utile e al massimo in occasione della prima riunione di tali Comitati e
organismi. Esse comunicano altresi gli aggiornamenti di tali informazioni;

- forniscono ai Comitati di Sorveglianza ed agli analoghi Organismi di sorveglianza
una informativa annuale sull'attuazione del principio in oggetto;

- tengonc cento del principio di cui al presente punto nelle attivita valutative.

Il Dipartimento per i Diritti e le Pari Opportunita della Presidenza del Consiglio
garantisce il supporto techico e metodologico alle Amministrazioni interessate, per
I'attuazione dei principi di cui al presente punto.

= Principio di sostenibilita ambientale

Secondo quanto contznuto nel QSN, il principio~di sostenibilita ambientale permea
l'intera strategia della politica regionale unitarla e si applica a tutte le Priorita del
(Quadro Strategico Nazionzle.

Le Amministrazioni responsabili dei Programmi assicurano l'inlegrazione degli aspetti
ambientali in tutte le fasi di programmaziene, attuazione, sorveglianza e valutazione
degli interventi e I'applicazione del principic “chi inguina paga”.

Esse verificano ex ante & in itinere lintegrazicne del principio di sostenibilita
ambientale, assicurano il monitoraggio degli effetti significativi sullambiente derivanti
call’attuazicne degli interventi edinformanc pericdicamente i Comitati di Sorveglianza
o gli organismi assimilati dei rispettivi Programmi riguardo I'andamento degli indicatori
ambientali nei territori di riferimento.

Le Amministrazioni deveno assicurare le risorse, definire gli assetti organizzativi e
garantire |e condizioni.per lo svolgimente delle specifiche funzieni di orientamento e
sorveglianza per l'integrazione della componente ambientale e 1o sviluppo sostenibile
desctritte nel paragrafo VI1.2.4 del QSN. Per lo svolgimento di tale funzioni si rende
opportuno utilizzare e valorizzare 'esperienza delle Autorith Ambientali sviluppata nel
periodo 2000-2006.

Le Amministrazioni garantiscono, inoltre, una destinazione ambientalmente sostenibile
delle risorse "allocate alla Prioritd 3 del QSN, da tutzlare anche nelle eventual
rprogrammazioni.
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ALLEGATO 5
Valutazione

La funzione e le attivitd di valutazione sono organizzate secondo i principl € le modalita
espressi nel QSN (par. VI.2.3) e declinate nei seguenti indirizzi operativi per l'insiems
della politica regionzale unitaria.

Ambito e finalita delle aftivita di valutazione. Le attivitd di valutazione accompagnano
lintero periode della programmazione regiohale unitaria e contribuiscono a.rafforzare
la pratica di programmazione unitaria. | risultati delle valutazioni e le lorocimplicazioni
per la politica regionale e per i territori da esse Interessati sono presi in gonto nelle
decisioni riguardanti la predisposizione, approvazione, alluazione, (e modifica dei
programmi; nelle discussioni dei Comitati o altri organismi incaricati~dell'attivita di
scrveglianza sulla programmazione; negli incontri annuali con il partenariato (di cui ai
precedenti punti 2.1.2 e 5.1 della presente delibera); nelle sedi di riflessiona
organizzate nell'ambitc del Laberatorio per le politiche di sviluppo(di cui al precedente
punto 4.2 della presente delibera); durante la fase di riconsiderazione complessiva
dell'attuazione del QSN (di cui al successivo punto 7.3}

A livello regionale e centrale, la definizicne dei Documenti di Programmazione Unitaria
e di Strategia Specifica, la formulazione dei Programmi che li attuano, e la scelta e
definizione delle *azioni cardine” scno assistite da attivitd di valutazione ex ante,
nonché dalla valutazione ambientale strategica, ove pertinente secondo la normativa
vigente. Sin dai primi anni di attuazione saranno valutati in itinere ed ex post gli effetti
della politica regicnale prodetli attraverso programmi e progetli - realizzati e in
realizzazione — finanziati, anche a litolo di precedenti fasi e cicli di programmazione,
dalle risorse della politica regionale aggiuntiva (comunitarie, nazicnali, regicnali),
nonche gli effetti di programmi di sviluppo rurale, considerando prioritariamente gli
interventi realizzati attraverso le risorse del FAS.

Responsabilita per l'organizzaziong, delfe valutazioni. L'Amministrazione che ha la
responsabilita generale di coordinamento della strategia del QSN (MISE-DPS),
Amministrazione di coordinamento.per gli interventi del FSE {(MLPS3), le Regicni e
Province autoneme, e le Amministrazioni centrali di riferimento hanno la responsabilita
di coordinare ed arganizzare processi valutativi sugli effetti della paolitica regionala
unitaria negli ambiti di propria pertinenza.

Le amministrazicni pianificano le valutazioni degli interventi in modo da disporre
termpestivamente di conoscenze utilizzabili su argomenti cruciali per le decisioni e a tal
fine mettono a disposiziene dei valutatori i dati e le informazioni in loro possesso in
relazione ai temi oggetto di valutazione, inclusi i dati derivanti dal sistema di
monitoraggic della Palitica Regionale Unitaria.

Piana df valutazione. Il Plano di valutazione rappresenta lo strumento attraverso cui
crganizzare le valutazicni. Entro il febbraic 2008, ciascuna delle Amministrazioni prima
citate definisce un unicc Piano per linsieme della politica regionale unitaria per il
pericdo 2007-2013 negli ambiti di propria responsabilita e lo presenta, prima della sua
definizione iniziale e in cccasione degli aggiornamenti, ai Comitati e/o altri organismi
incaricati dell'attivita di Sorveglianza sulla programmazione. Allinterno di ciascuna
Amministrazione & individuato il Responsabile del Piano di Valutazione cui vengono
assicurate le condizioni per assolvere le proprie funzioni. Il Responsabile pud essera
affiancato da un gruppeo di cocrdinameanto di referenti dei singoli Frogrammi per la
redazione del Piano di Valutazione e le attivita partenariali necessarie all'individuazions
dei temi e delle domande di valutaziong, ne promuove l'attuazione e il periodico
aggiornameante e/o integrazione.
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Il Piano di Valutazione & flessibile ed esplicita le modalita per individuare le valutazioni
da intraprendere, le regole per modificare il Piano, ilfi processol/i per definire le
domande di valutazione per ciascuna attivita valutativa. Traccia I'assetto organizzativc;
inclusi i meccanismi per salvaguardare qualitd ed autonomia di giudizio del process
valutativi. Individua, altresi, su quali tami verranno esercitate attivita valutative (ex ante,
in itinere ed ex post}, incluse autovalutazioni, ed indica crientativamenie se«iascuna
attivita sara condotta internamente ¢ esternamente. Ciascun piano includevalutazioni
eslemns.

Il Pianc di Valutazione esplicita la tempistica, alla luce delle esigenze di utilizzazione
dei risultati di valutazicne e individua le risorse organizzative, finanziarie ed umane,
incluse quelle del preprio Nucleo di Valutazione, necessarie per condurre le valutazioni
g divulgame ed utilizzamne i risultati. Parte delle risorse potra~essere destinata ad
attivitd valutative che coinvolgano, anche nella conduzione, alire amministrazioni
responsabili del’attuazione di interventi. Il piano definira le/regole di attivazione ed
eventuali attivita di costruzione di capacita di valutazione.

Il Piano di Valutazione & resc pubblicc ed & trasmesso al Sistema Nazicnale di
Valutazione, al MISE-DPS, al Ministero del lavoro ecdella previdenza sociale e alla
Ceommissione Europea. L'Amministrazione titolare del ‘Piane di valutazione relazicna
sull'attuazione del piano stesso e sugli esiti delle valutazioni nelle sedi di sorveglianza
dei Programmi con cadenza almeno annuale.

Partenariato. || partenariato istituzionale, economico e sociale ed altri attori rilevanti che
rappresentano interessi colleftivi sono coinvolti nei processi valutativi con modalita
adeguate, in particolare nella definizione dei Piani di valulazicne e nella individuazione
delle domande di valutazione. | soggetli menzionati possono partecipare a gruppi di
pilotaggio.

Trasparcnza e divilgazione. Le Amministrazioni assicurano la divulgazione dei risultati
delle valutazioni al loro interno e all’'esterno, in modo da consentirne ampia fruizicne ed
utilizzaziene. Di norma i rapporti.di yalutazione sono resi pubblici. Essi sono trasmessi
al Comitato efo agli altri Organismi incaricati dell'attivita di Sorveglianza sulla
programmazione, al Sistema Nazionale di Valutazione della pclitica regionale e al
MISE-DPS.

Scstegne alla qualita del~processi di valutazione. | Nuclei di valutazione, I'NSFCL -
Strultura nazionale di valutazione FSE e 'INEA — Siruttura nazionale di valulazione per
lo sviluppo rurale - in qualith di strutture pubbliche di valutazione attive nell’ambito
della politica regionale operano congiuntamente, con il coordinamento dell' UVAL del
MISE-DPS, nel Sisfema Nazionale di Valutazione della politica regionale (SNV). Al fine
di assicurarea gualita complessiva dei processi valutativi, il SNV offre sostegno e
orientamento in tutte le fasi dei processi di valutazione, inclusa la definizione e
l'aggiornamento dei Piani di valutazicne.

Il SNV organizza le attivitd sulla base di un programma di lavore pluriennale,
avvalendosi di risorse umane dedicate e di risorse finanziarie a valere sui programmi
della ‘politica regionale dedicati alla governance e alla capacita amministrativa. I
coordinamento del SNV provvede a formalizzare, attraverso Protccolll d’Intesa, le
modalita atte a regolare l'apportc dirette di risorse umane e organizzative con cui le
strutture di valutazione che ne fanno parte partecipanc attivamente alle sue attivita.

L'Unita di Valutazione degii Investimenti Pubblici (UVAL) del MISE-DPS assicura le
funzioni di coordinamento del SNV; sostiene il MISE-DPS nella definizione,
aggiornamento ed attuazione del Fiano di valutazicne della politica regicnale unitarig;
propone e conduce direttamente valutazioni di programmi, progetti e “azioni cardine”
della politica regionale: sostiene la gestione tecnica delle valutazioni esterne collegate
al Piano di valutazione della politica regionale, anche attraverso la partecipazione a
Gruppi di Pilotaggio e ai processi di auto-valutazione.
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| Nuclei di valutazione e verifica degli investimenti pubblici sostengono le
amministrazioni nello svolgimento delle funzioni di redazione, aggiornamento ed
attuazione del Piano di valutazione. Essi, ove ne sussistanoc le condizioni di
competenza ed autonomia funzicnale, conduceono direttamente valutazioni interne,
propongono valutazioni, partecipano alle auto-valutazioni e sostengono la gestione
tecnica di valutazioni esterne anche attraverso la partecipazione a Gruppi di Piletaggio
per le rispettive amministrazioni di riferimento. Possono collettivamente eondurre
valutazioni per altre amministrazioni e individuano al loro interno le risorse.umane che
partecipano alle attivitd a sostegno della qualita dei processi di valutazione condotte
dal SNV.

La Refe dei Nuclei di valutazione collabora con il SNV per |la condivisione e |a
diffusione di metodi, esperienze e risultati.
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ALLEGATO 6
Monitoraggio e sistemi di sorveglianza e verifica
= Monitoraggio

L'unificazione della politica regionale aggiuntiva comporta [‘unificazione deis sistemi
centrali di moniteraggio esistenti e l'adozione di regele e procedure comuni, per
miglicrare lefficacia delle attivita atle a rilevare I'attuazione della programmazione e
per diminuire gli oneri connessi a tale rilevazione da parte di Amministrazicni
responsabili e soggetti attuatori.

Il sistema di monitoraggio unitario della programmazicne della politica regionale 2007-
2013 si avvale di una base informativa unitaria alimentata attraverso informazioni a
contenuto comune da parte di tutle le Amministrazioni responsabili di programmi e
titolari di strumenti attuativi, con I'obiettivo di;

a. permettere, attraverso la omogeneizzazione dei dati.e delle procedure di controlle
degli stessi, la visiones integrata dellandamentc complessivo della politica
regionale italiana e consentire l'osservazione delle azioni dirette al
raggiungimento degli “chiettivi specifici” del QSN;

b. accrescere lefficienza dslle procedure diftrasmissione dei dati dal sistema
regionale e delle Amministrazioni centrali /al sistema cenlrale, razionalizzando e
omogeneizzanda le slesse;

C. fornire informazioni utili all'esercizio delle” attivitd di sorveglianza, contrello e
valutazione, nonché alla discussione informata sullandamentc della politica
regionale.

Le informazioni sonc validate dalle Amministrazioni regionali e centrali sia a date fisse
comuni presiabilite e condivise, sia,ogniqualveolta ritenuto opportuno da ciascuna
Amministrazione.

In coersnza con quanto previsto.nel precedente punto 7.1, i dati rilevati e validati nel
sistema di monitoraggic costituiscono elemento di verifica dell’atiestazione delle spese
sostenute dalle Amministrazioni ai fini del trasterimento delle risorse FAS.

Il soggetto responsabile della base informativa unitaria (MEF/RGS/IGRUE) assicura e
facilita il rispettc degliv/mpegni di monitoraggio attraversc confrolli di coerenza e
completezza delle .infermazioni e attraverso la diffusione di un apposito manuale
operativo recante le modalita e procedure per il corretto trasferimento dei dati.

Tali procedurae_contempleranno uno specifico trattamento delle indicazioni relative alle
fonli di copertura finanziaria in caso di inserimento di progetti, criginariamente finanziali
con risaorsg FAS, nella rendicontazione pravista dai regolamenti comunitari con
conseguente liberazione di risorse del FAS.

Il Ministerc dello Sviluppe Econcemico, mediante le strutture del DPS, svolge un’azione
di supporto per il rispetto da parte delle Amministrazioni respensabili degli impegni di
manitoraggio. Tale azione & diretta ad assicurare la coerenza della relazione tra
avanzamento della spesa rilevata dal sistema di menitoraggio e trasferimentc delle
risorse FAS.

Il MISE, attraverso || DPS - Nucleo di valutazione e verifica degli investimenti pubblici,
sviluppera un complesso di strumenti di analisi dei dati e di previsione della spesa,
inclusi indicatori di allerta di crilicitd degli interventi, anche per aggregali, per la
costruzione di un apparatc ccnoscitive tale da fornire un'infcrmazione costantemente
aggiornata dello stato degli interventi sul territerio, al fine di contribuire a consentire la
valutazione condivisa dei risultati conseguiti dalle Amministrazioni destinatarie di
risorse FAS, in termini di efficienza nell'utilizzo delle risorse attribuite, di qualita della
spesa e di efficacia degli interventi realizzati.
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L'azione di monitoraggio avra per oggetto l'insieme della programmazione unitaria e da
questa scaturira un‘azione di accompagnamento svolta dal MISE attraverso |l
Dipartimento, atfivata in particolare dagli indicatori di allerta di criticita. L'azicne di
accompagnamento avra lo scopo di soslenere I'alluazione dei programmi e facilitaresla
realizzazione degli interventi e la velocitd di spesa, con particolare riguardo alle azioni
cardine di cui al precedente punto 2.5.

*  Sistemi di gestione e controllo e di verifica
- Sistemi di gestione e controlfo

Con la programmazione 2007-2013, prosegue il processo di rafforzamento delle
procedure di gestione e di controllo degli interventi che le Amministrazioni sono
chiamate ad attivare al fine di assicurare maggiore efficacia e trasparenza alle medalita
di utilizzo delle risorse finanziarie nazionali e comunitarie.

A tal fine, particolare rilievo dovra, tra I'altro, essere assicurate all'interno dei Programmi
alle procedure e agli strumenti di controllo per la verifica delle irregolarita, per la
trasmissione delle pertinenti informazioni ai vari organismi nazionali e comunitari, per il
trattamento degli importi recuperati.

| Programmi, relativamente alle azioni per cui & prevista la cooperazione istituzionale,
daranno atto della traduzione cperativa di -tale’ criterio, prevedendce sistemi di
snellimento e facilitazione delle relazioni tra gli-enti coinvolti nell'attuazione.

- Verifica

Il MISE, attraverso il DPS-Unita di verifica degli investimenti pubblici, nel rispetto
comungue del principic del contraddittorio con i soggetti responsabili, sottoporra a
valutazione I'sfficace funzionamento del’sistema di gestione e di contrello (procedure,
struttura organizzativa, sistemi informatici e informativi) dell’atiuazione dei Programmi
nazicnali e regionali FAS, sulla/base di linee guida condivise, presentando rapporti
sulle risultanze di tale attivita.

Il MISE DPS-Unita di verifica deqgli investimenti pubblici, nel rispetto comunque del
principio del confraddittorio, con i soggetti attualori, solloporra a verifica singoli
interventi attuati sulla base dei Programmi nazicnali e regionali FAS, con particolare
riguardo per quelli riferiti’alle azioni-cardine. Tale attivita di verifica, svolta secondo
linee guida condivisere in base a criteri preliminarmente resi noti, sara diretta in
particolar modo a. rilevare eventuali criticitd di singeli interventi, considerando in
particolar modoy/ quali elementi idonei ad attivare specifiche verfiche, situazioni di
stallo nell’avanzamento degli interventi e il mancato aggiornamento dei dati di
monitoraggio; nonche a verificare la corrispondenza di questi ultimi alle situazioni di
avanzamento effettivamente riscontrate nei luoghi di realizzazione. Il permanere delle
situazioni’ divallerta determinera opportune azioni intese a stabilire 'effeitiva portata
delle criticita, a infermarne gli enti competenti e a individuare le misure per superare i
fattori~osiativi allavanzamento degli interventi. La persistenza delle cause ostative
vieng portata a evidenza del Comitato di sorveglianza o organismo assimilato, che
decidera in merito alle iniziative da adottare, inclusa la proposta di revoche.
Nellipotesi in cui successivamente dovesse essere verificato il perdurare delle
criticitd, lo stesso intervento, anche se formalmente non revocato, non potra essere
portato a rendicontazicne sul FAS, ne potranno essere rendicontate le spese gia
comungue effettuate.
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La verifica riguarderd anche i risultati conseguiti dagli interventi, giunti a completa
realizzazione, attuati sulla base dei Programmi attuativi FAS Nazionali, Interregionali e
Regionali, con particolare riguardoe per quelli riferiti alle azioni-cardine “e  con
particolare attenzione agli esiti della cooperazione istituzionale e allo “scopo di
evidenziarne il risultato conseguito in termini di prodotto per i beneficiari destinatari e
limpatto socio-economico e ambientale sul contesto territoriale. Anche fale attivita
sara effettuata sulla base di metodologie preliminarmente rese note,-basate sulla
integrazione delle informazioni disponibili, con I'obiettivo di evidenziare |a rispondenza
totale o parziale degli interventi agli obiettivi di realizzazione fisica e di risultato di
servizio che i Programmi si proponevano di conseguire<attraverso la loro
realizzazione.

Le richieste di trasferimento di risorse e |le attestazioni presentate dalle Autoritd di
certificazione saranno altresi sottoposte a verifiche effeftuate a campione, per
accertarne la corrispondenza ai presupposti richiesti.

Sulla base delle verifiche condotte e nel cascfin- cui i Programmi dovessero
manifestare agli esiti delle predette verifiche numerose e gravi irregolarita e criticita

nella relativa attuazione, il Ministero delle. sviluppo economico provvedera
tempestivamente a informare il CIPE, al fing’ di adottare le conseguenti misure di
sospensione e di riprogrammazione degli’ interventi. Il Ministerc dello sviluppo

economico presenterd annualmente a guesto’ Comitato una relazione concernente
I'attuazicne dei singali programmi e |'esito.delle verifiche condotte, cosi come previsto
al punto 7.1 del deliberato.
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ALLEGATO 7
Quadro finanziario unico e aggiuntivita dell’intervento della politica regionale
*  Quadro Finanziario Unico e previsioni di pagamenti

Ai fini della verifica e aggiornamento del Quadro Finanziario Unico Pluriennale di cassa
(QFU} finalizzato a sostenere, attraverso una trasparente rappresentazione gli obiettivi
complessivi di investimento pubblico destinati allo sviluppo e la piena aggiurtivita
cellintervento della politica regicnale e in attuazione a quante in propaosite previsto dal
QSN (par. V.1) annualmente, nel mese di novembre, le Amministrazioni presentanc al
DPS un crono-programma complessivo per annualitd di spesa relativo' a tutte le
risorse aggiuntive, di fonte comunitaria e nazionale, che risultino loro assegnate, anche
in ragione di assegnazioni precedenti il ciclo 2007-2013. Tale crono-programma sara
aggiornato annualmente in relazione alla parte previsionale e a quella di consuntive.

Le Amministrazioni centrali ferniranno tale crono-programma con dettaglio regicnale.

Contestualmente |le Amministrazicni presenterannc crono-programmi  di  spesa
aggregati per ciascun programma FAS con dimensione annuale e con un dettaglio di
percorsc di impegni e spesa per le azioni cardine. | crono-programmi sono presentati la
prima volta entro il bimestre successivo allapprovazione dei Programmi  FAS. Le
Amministrazioni centrali forniranno tale crono-programma con dettaglio regionale.

| crono-programmi dei Programmi FAS e i lorc aggiornamenti annuali sono resi
disponibili nel mese di dicembre sul sito del QSN & sono oggettc di comunicazione al
“‘Comitate nazicnale per il coordinamento € la;sorvegliznza della politica regionale
unitaria” che ne discute annualmente la capacita di sostencre l'ordinata esecuzione
finanziaria dei programmi.

I MISE-DPS fornira indicazioni, orientamento e supporio ai fini della costruzione di lali
crong-programmi e garantira, ancheattraverso | CPT, il monitocraggic e la sorveglianza
cella piena aggiuntivita finanziaria_della politica regionale unitaria. Tale attivita sara
condiziohe necessaria anche per garantire il raggiungimento del livello di spesa
pubblica nazionale che [ltalia si'impegna a mantenere nel corse del periodo 2007-2013
in base agli obblighi previsti ‘dairRegolamenti ecmunitari e per consentire la formale
verifica del principio di addizienalita comunitaria di cui all’art, 15 del Regolamenic CE
1083/2006 e di cui anche al successivo punio.

» Rispeitto delprincipio di addizionalita

Principio di addizicnalita

Il livelle di spese strutturali che deve essere mantenute nelle Regioni che rientranc
nell'obiettivo.«Gonvergenza», nel corso del periocds di programmazione 2007-2013, é
stabilito nel QSN (par. V.6} ed & uno degli elementi interessali dalla decisione della
Commissione relativa al quadro di riferimento strategico nazionale (art. 28, par 3 del
Regolamento CE 1083/2008). Il principio di addizionalita &€ sancitc dall’art. 15 del citato
Regolemenio 1083/2006 e stabilisce che per assicurare un reale impatto economico i
contributi dei Fondi Strutturali non debbonc sostituire le spese pubbliche dello Stato
membro.

La verifica dell' addizionalita ha luoge in tre momenti differenti: ex ante (al momento

cella approvazione del programma), in itinere (31 dicembre 2011} e alla fine del
periodo (30 giugno 2016).
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Quando unc Statc membro non rispetta gli ckblighi di cui alfart. 15 par. 4 del
Regolamento 1083/2008, la Commissione puo, in relzzione al grado di inadempimento
di tale obbligo, procedere ad una refttifica finanziaria sopprimendc la fotalita o un parte
del contributo a titolo dei Fondi Strutturali. Il tassc applicabile alle rettifiche finanziarie &
siakilito nelle norme di attuazione secondo la procedura di cui all"art, 103 par. 3.

Soggetto responsakbile della verifica del principio di addizionalita

L’UVAL del MISE-DPS ha il compito istituzionale di effettuare la verifica della
addizionalita in ogni sua fase e di monitorame in itinere lo stato di altuazione; di
predisporre la documentazione rilevante ai fini della discussione con la.Commissione
Eurcpea; di redigere il rapperte finale sulla addizionalita.

L'UVAL del MISE-DPS dirige il progettc Conti Pubblici Territoriali” (CPT), banca dati
finalizzatz alla misurazione tempestiva dei flussi finanziari sul territorio, facente parte
del Sistema Statistico Nazicnale (SISTAN), che costituisce la base dati per la verifica ci
addizionalita.

La Rete dei Nuclei Regionali CPT, coordinata dallUVAL del MISE-DPS, cellabora alla
predisposizicne delle basi infcrmalive necessarie alla verifica di addizienalita e al
necessario miglioramento metedologico.

Ai fini del monitoraggio degli andamenti di spesz JUVAL del MISE-CPS si avvarra, tra
le altre fonti, dei risultati dei cronoprogrammi che le Amministrazieni forniranno al DPS
relativamente alle risorse aggiuntive, sia di fontel comunitaria che nazionale (di cui al
precedente punte).

QOrganizzazicne della verifica.

La verifica in itinere della addizicnalita consiste in una valutazione di conformita con i
requisiti dell’addizicnalita ex ante. In particclare, il rispetto del principio
dell'addizionalita & considerato come verificato se la media annua della spesa pubblica
nazionale ammissibile degli anni dal 2007 al 2010 € tale da essers coerente, ossia da
non pregiudicare, il risultate finzle relative allinterc periode 2007-2013. Nel quadro
della verifica intermedia, la Gommissione, in consultazione con lo Stato membro, pud
decidere di modificare il livellc.richiesto di spese strutturali se la situazione economica
del Paese & cambiata in‘misura significativa rispetto a quella esistente al memento
della determinazicne del livello di spese strutturali pubbliche o assimilakili di cui all’art.
15 paragrafc 2 cel Regolamento CE 1083/2006. La decisicne della Commissione di cui
all'articolo 28, paragrafe 3, & modificata in modo da rispecchiare questo adeguamenta.

La verifica ex post, al'cui esite &€ subordinata I'eventuale applicaziene di sanzicni, viene
effettuata in cooperazione tra lo Statec membro e la Commissione. Essa consiste nella
verifica di conformita della spesa effettivamente realizzata con quanto stabilito ex ante
o modificate.in itinere.

Al monitoraggio degli andamenti della spesa & dedicata forte e costante attenzione.
Benche, non sia piu previstc dal Regolamenti, lltalia continua ad effetiuare
annualmente, a fini interni, il monitoraggio del principic di addizicnalita.

Eventuall scostamenti dal percarse di spesa e gli esili di tulti gli stadi della verifica

venhgono discussi ed approvati nel Comitato di Sorveglianza ovverc nell'organismo
assimilato.
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