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GIUNTA REGIONALE

Seduta del ‘\ ? GT 1 291: *  Deliberazione n. 6 3 l-t

OGGETTO:

CALENDARIO E REGOLAMENTO PER LA STAGIONE VENATORIA 2012/2013.
MODIFICA ARTICOLO 3, LETT a).

LA GIUNTA REGIONALE
riunitasi il giorno 12 011 2017 nella sede dell'Ente con la presenza dei Sigg.:

Pres. | Ass.
1) IORIO Angelo Michele Presidente X
2) CHIEFFO Antonio Assessore X
3) DISANDRO Filoteo “ X
4) FUSCO PERRELLA Angiolina “ X
5) SCASSERRA Michele “ X
6) VELARDI Luigi “ X
7) VITAGLIANO Gianfranco “ X

! I

Atto da pubblicare

Integralmente X
Per estratto
Sul sito Web X

Funge da segretarié Michele Scasserra, assessore pill giovane di eta.
HA DECISO

quanto di seguito riportato sull'argomento di cui all'oggetto (facciate interne):

Campobasso,

11 Direttore Generale
(Art.2 commy 2 lett. a) DGR 256/07) Il Responsab,

dott. Alessandfo 4ltopiedi
dr. Antrnio FrANCIONI
i

Y/




LA GIUNTA REGIONALE
VISTO - il documento istruttorio concernente 1’argomento in oggetto ¢ la conseguente proposta del
Presidente Sen. A. Michele IORIO;

PRESO ATTO, ai sensi dell’art. 13 del Regolamento interno di questa Giunta:

a) del parere di legittimita e di regolaritd tecnico-amministrativa espresso dal Dirigente del
Servizio e della dichiarazione che 1’atto non comporta impegno di spesa;

b) del parere del Direttore Generale in merito alla coerenza della proposta con gli indirizzi
e gli obiettivi assegnati alla Direzione medesima;

VISTA la Legge Regionale 8 aprile 1997, n. 7 e successive modificazioni e la normativa attuativa della
stessa;
VISTO il regolamento interno di questa Giunta;

SU PROPOSTA del Presidente A. Michele IORIO;
UNANIME DELIBERA

1) di fare proprio il documento istruttorio e la conseguente proposta corredati dei pareri di cui all’art. 13
del Regolamento interno della Giunta che si allegano alla presente deliberazione quale parte integrante
e sostanziale, rinviando alle motivazioni in essi contenute; _ :
2) di apportare le seguenti modifiche al Calendario Venatorio 2012-2013:
- articolo 3 - “Specie cacciabili e periodi”: dalla lettera a) sono eliminate le parole “lepre
comune”; dopo la lettera d) ¢ aggiunta la seguente: “d bis) dal 15 ottobre 2012 al 30
novembre 2012: lepre comune”.




ALLEGATO ALLA DELIBERA A B
n &34 4t 2071 1012 jocyMENTO ISTRUTTORIO g

Oggetto:. CALENDARIO E REGOLAMENTO PER LA STA
2012/2013. MODIFICA ARTICOLO 3, LETT. a).

VENATORIA

PREMESSO CHE:
con Delibera di Giunta Regionale n. 461 del 26.07.2012 ¢ stato approvato il
Calendario Venatorio e relativo regolamento per la stagione 2012/2013;

VISTO il parere espresso dall’ISPRA (Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca
Ambientale) in merito al Calendario Venatorio e relativo regolamento per la
stagione 2012/2013;

VISTO il ricorso n. 218/2012, proposto da LAC — Lega per 1’ Abolizione della Caccia e
Associazione Vittime della Caccia;

VISTO il Decreto n. 132/2012, pronunciato dal Presidente del TAR Molise per
I’annullamento parziale, previa sospensione dell’efficacia, della delibera G.R.
n. 461 del 26.07.2012 e del Decreto del Presidente della Giunta Regionale n.
218 del 7.8.2012;

RITENUTO di dover provvedere alla modifica dell’articolo 3- “Specie cacciabili e periodi”
del Calendario Venatorio e Regolamento relativi alla stagione venatoria
2012/2013;

TUTTO CIO’ PREMESSO, SI PROPONE ALLA GIUNTA REGIONALE:
Le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente atto:

- di apportare le seguenti modifiche al Calendario Venatorio 2012-2013:
- articolo 3 — “Specie cacciabili e periodi”: dalla lettera a) sono eliminate le parole
“lepre comune” ; dopo la lettera d) ¢ aggiunta la seguente: “d bis) dal 15 ottobre
2012 al 30 novembre 2012: lepre comune”;
- di dare mandato al Servizio politiche Culturali e per lo Sport per I’adozione di tutti gli atti
consequenziali relativi alla pubblicazione e alla diffusione della modifica al Calendario e
Regolamento di che trattasi.

Campobasso, li

11 Direttord ¢l Servizio
dott. Alessan ltopiedi




ALLEGATO ALLA DELIBERA

17 2012
ng% del 12001 y

RE IN ORDINE ALLA LEGITTIMITA’ E ALLA REGOLARITA’ TECNICO-
AMMINISTRATIVA

Al sensi dell’art. 13, comma 2, del Regolamento interno della Giunta , si esprime parere favorevole
in ordine alla legittimita e alla regolarita tecnico-amministrativa del documento istruttorio e si
dichiara che I’atto non comporta impegno di spesa.

Campobasso,li

Il Direttore d¢MBervizio
Dott. Alessan ltopiedi

PARERE DI COERENZA E PROPOSTA
1l Direttore Generale D+ Antonio Francioni
visto il documento istruttorio, atteso che sull’atto sono stati espressi il parere di legittimita, di
regolarita tecnico-amministrativa, ESPRIME parere favorevole in ordine alla coerenza dell’atto
proposto con gli indirizzi della politica regionale e gli obiettivi assegnati alla Direzione medesima e,
pertanto,

b

PROPONE

all’Presidente A. Michele Jorio

successive determinazioni.

I’invio all’esame della Giunta Regionale per le

Campobasso, li

Il Direttore Generale

dr. Anton(:)aF\t?NCIONI




Di quanto sopra si & redatto il presente verbale che, previa lettura e conferma, viene sottoscritto come appresso:

IL SEGRETARIO ~ IL PRESIDENTE
F.to Scasserra F.to Angelo Michele Iorio

Per copia conforme all’originale, in carta semplice per uso amministrativo.

Campobasso, 11 15 ottobre 2012

IL SEG ARIO
e e Lisio

L0

Per copia conforme all’originale, in carta semplice per uso amministrativo.

Visto: IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO

Campobasso, li

e e g o s e <




crlwor LLsL LHIRY +39-u51-796628 ISPRA DZZAND PaG  81/84

ISPRA e

Tstitute Superiore per e Protezione RA

S

ERALE
PROTOCCLLC GEN
Prot.n. i ppt7627 Dota 0710812002 /T-A 11

Tit. X Parenza

Heg'one MO'lse

. Prnt;t:;ono Generale Araq i) Alla Regione Molise
. 001701 - .
Atrivo 12 Del 07/05/2012 Direzione Generale della Giunta - Area Terza

Wy R

86100 CAMPOBASSO CB
FAX: 0874/42.4634
e-tnail: parzisle antonio@mail regione. molise, it

Oggotto: Calendario venatorio per la stagione 2012-2013,

In riferimento alla richicsta avanzata da codesta Amministrazione con nota prot. n. 15710/12 del
26.4.2012 ed avendo esaminato la proposta di calendario venatorio ad essa allegata, si comunica quanto
segue.

Tra i vari argomenti delegati dallo Ststo alle Regioni, siano esse a statuto speciale od ordinario, vi e anche
la gestione faunistico-venatoria. Tale autonomia si estringeca nei limiti delle tematiche attinenti la tutela
ambientale e la conservazione della natura, sanciti dalla legge n. 157/92 e rimasti di pertinenza statale; si
vedano 2l riguardo anche i pronunciamenti sy materie specifiche, ma di ampia valenza (come nel caso
dellelenco delle specie cacciabili e dei tempi di caccia), della Corte Costituzionale.

In questo contesto, nell'impostare la formulazione del proprio parere su un provvedimento complesso ¢
articolate come quello in esame, lo scrivente Istituto ha ritenuto opportuno analizzare e tratiare i diversi
aspetti tecnici di compctenza. Di seguito vengono quindi formulate valutazioni articolate sui temi affrontati
dal provvedimento in oggetto che a parere di questo Istituto non appaiono condivisibili sotto il profilo
tecnico-scientifico in congiderazione del quadro normativo vigente; sulle questioni non espressamente
trattate i ritiene sostanzialmente condivisibile I'impostazione prospettata da codesta Amministrazione.

SPECIE CACCIABILI, PERIODI E MODALITA DI CACCIA

Uecelli

A seguito della modifica dell’art. 18 della legge n. 157/92 intervenuta tramite *approvazione della legge
comunitaria 2009, questo Istituto, con nota prot. n. 25495/T-All del 28 luglio 2010, ha provveduto a
trasmettere alle Amministrazioni regionali il documento “Guida per la stesura dei calendari venatori ai
sensi della legge n. 157792, cosi come modificata dalla legge comunitaria 2009, art. 42. Tn tale .
documento, che per comodith di consultazione si allega anche alla presente, vengono fornite precise
indicazioni cires:

* i periodi di caccia per le specie ornitiche che, dovrebbero essere adottati nell’ambito dei calendari
venatori tegionali;

¢ la sospensione del prelievo per alcune specie in cattivo stato di conscrvazione a livello nazionale e/o
regionale;

la necessita di adottare piani di prelievo per alcune specie come premessa per consentirne la caceia;
¢ le modalitd del prelievo per alcune specic nel corso della stagione venatoria ed i limiti di camiere.

Per un’analisi delle motivazioni biologiche e tecniche che stanno alla base di tali indicazioni si rimanda
all’esame del documento appena citato. Per diverss specie i periodi e le modalitd di pretievo riportati neila
proposta di calendario venatorio in esamc risultano pil estesi rispctto a quelli indicati nello stesso

ISPRA ox INFS Sede amminisirativa Via Ca* Fornacetta, 9 - 40064 OZZANG EMILIA (BO) - TEL. 051/65.12.232 - FAX, (51/79.66.28 -
¢-mall:silvano.toso@isprambionte.it
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“/ = Chiusura della caccia alla Tortora ed alla Quaglia il 31 dicembre anziché il 31 ottobre.
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documento & non sono condivisibili da parte di questo Istituto che, pertanto, caprime parere sfavorevole alla
loto adozione. In particolare si evidenzia:

¢ Mancata soqpenqlone della caccia alla Moretta

————g e e

* Apertura della caccia a Fagiano, Quaglia, Germano resle, Canapiglia, Codone, Alzavola , Fischione,
Mestolone, Marzaiola, Moriglione, Folaga, Callinclla d’acqua, Porgiglione, Pavoncella, Beocaocmo,

; ® Chiusura della caccia a Germano reale, Marzaiola, Mestolone, Fischione, Moriglione, Folaga, Gallinella
d’acqua, Poreiglione, Pavoncells, Beccaccino e Frullino al 31 gennaio anziché 20 gennaio.

¢ Chiusura della caccia alla Beccaccia il 16 gennaio anziché il 31 dicembre.
* Chiusura della caccia a Tordo bottaccio, Totdo sasselio e Cesena il 16 gennaio anziché il 10 gennaio.

O %~Cabola alla Stama in assenza delle candizioni indicate per ¢id che concerne lo status locale delle

popolazioni e la predisposizione di piani di prelievo.

JK s Camniere giotnaliero per 1a Tortora pari a 10 capi anziché 5 capi.
7. » Camicro giomaliero per il Codone par a 20 capi anziché 5 capi e mancanza di un tetto di prelievo

annuale.

—-i4

' s Mancanza di specifici limiti di carniere giornaliero e stagionale per I*Allodola.

Mammiferi

Gestione della Lepre - Il rittovamentto di popolazioni residue di Lepre italica (Zepus corsicanys) in tutto
Pareale storico della specic (Malia centro-meridionale), richiede P’adozione di una serie di misure per la
salvaguardia ed il recupero di questa specie endemica minacciata, di rilevante valore conservazionistico.
Innanzitutto occotre definire al piti presto la sua effettiva distribuzione nella regione, sia attraverso
sopralluoghi da realizzarsi soprattutto nelle aree interdette alla caccis, sia identificando le lepri abbattute
durante ["csercizio venatorio. A tale proposita si segnala che questa specie risuita formalmente protetta in
tutta I’[talia peninsulare, in quanto inserita tra le specie cacciabili di cui alla lepge n. 157/92, art. 18, comma
imitatamente per la Sicilia. Congiderata, tuttavia, la difficoltd di distinguere le due specie (che spesso
vivono in simpatria anche a causa dei ripopolamenti effettuati con la Lepre comune) durante lo svolgimento
dellattivita di caccla, si suggerisce che anche nel calendario venatorio siano previste particolari misure
gestionsli rivolte pii ingetierale alla migliore conservazione delle lepri e quindi anche gﬂhﬁmolnlne

Come evidenziato nel “Piano d'azione per la Lepre italica” redatto nel 2001 da questo Istituto su incatico
del Ministero dell’Ambiente ¢ della Tutela del Territorio e disponibile sul sito web all’indirizzo
http://www.minambiente.it/Sito/settori_azione/scn/pubblicazioni/qen.asp, negli A.T.C. dove la lepre italica &
stata segnalata in anni recenti, sarebbe opportuno:

1) accertare |'esatta distribuzione delle due specie di lepre sul torritorio;

2) allocare opportunamente le ares protette (ad cs. le ZRC) al fine di ﬁavonre il consolidamento delle
popolazioni locali e facilitars la loro diffusione sul territorio;

3) preferire la forma di ripopolamento naturale del territorio aperto alla caccia (tramite dispersione o
irradiamento) a quella artificiale (cattura ¢ traslocazione);

4) fissare, preferibilmente, la stagione di caccia alla lepre comune in un arco temporale compreso tra il 15

ottabre e il 30 novembre;
5) introdurre forme di preiievo sostenibile nella gestione della lepre comune, basato sv censimenti o stime

d"abbondanza, pianificazione del prelievo e analisi dei carnieri.

B2/84
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A tale riguardo questo Istituto assicura fin d’ora il proprio eventuale supporto tecnico-scientifico, sia a
livello regionale che periferico.

Tempi di caccia per Ia piccola selvaggina stanziale - Per evidenti ragioni tecniche ed organizzetive e di
efficace svolgimento della vigilanza sull’attivitd venatoria, questo Istituto ritiene opportuno che la data di
apertura della caccia alla piccola selvaggina stanziale, esercitata tradizionalmente in forma vagante, suggerita
per i Galliformi (1 ottobre) venga adoitata anche per la Lepre comune. Inoltre, anche per la lepre cid
consentitebbe un pill completo sviluppo degli ultimi nati cd it completamento della stagione riproduttiva.

Nel caso della Volpe si forniscono le seguenti indicazioni:

» prelievo in forma vagante da parte del singolo cacciatore: i petlodi concessi per Ia piccola selvaggina
stanziale;

= caccia in squadre organizzate con I'ausilio dei cani da seguita: | ottobre ~ 31 genmaio;

TESSERINO VENATORIO

La restituzions del tesserino dovrebbe avyenire entro il mese di marzo, in modo da consentire la raccolta
e [elgborazionc dei dati di prelicvo utili per la programmazionc dell’attivitd venatoria nella stagione
successiva. Tnoltre, ’annotazione del capi abbattuti dovrebbe avvenire subito dopo 1'abbattimento ed il
rectpero sia por fa selvaggina stanziale che per quella migratoria

PERIODO DI ADDESTRAMENTO ED ALLENAMENTO CANI, GARE E PROVE CINOFILE

L'inizio dell'attivitd di addestramento cani al 21 agosto appare prematuro in quanto alcune specie non /|
hanno completato la riproduzione o vi & ancora una dipendenza dei giovani, Si ritiene che una soluzione di ™,
compromesso accettabile sia quella di posticipare ai primi di settembre l'epoca di addestramento deghi
ausiliari, prevedendo al contempo una limitazione negli orari consentiti (in particolare appare utile evitare la
suddetta attivitd nel tardo pomeriggio).

Nel caso delle gare e prove cinofile, poiché il punto 9 del calendario non stabilisce periodi precisi per
l'espletamonto di queste attivitd, si raccomanda di tenere conto dei tempi biologico-riproduttivi delle singole
specie potenzialmente interessate, Si ritiene inoltre che le prove cinofile non debbano essere confuse con i
censimenti faunistici e che, di norma, non possatu esserc effettnate all’internc di zone di ripopolamento e
cattura.

ULTERIORI ASPETTT RILEVANTI Al FINI DELLA PIANIFICAZIONE E REGOLAMENTAZIONE FAUNISTICO-
VENATORIA REGIONALE

Per completare le osservazioni al provvedimento in esame, si ritiens oppottuno segnalare a codesta
Amministrazione alounc question] che richiedono un'attenta valutazione,

L. Adempimenti legati ail'edesione dell'ltalia alllAEWA - Con legge n. 66 del 62.06 IMtalia ha
formalmente aderito all'accordo internazionale denominato AEWA  (African-Eurasian Waterbird
Agreement), finalizzato alla conservazione degli uccelli acquatici migratori. Tale accordo, stipulato
nell'ambito della Convenzione di Bonn per la Conservazione delle Specie Migratrici, comporta la
necessitd per ghi Stati firmatari di attuare una serfe di azioni per la tutela degli uccelli acquatici migratori,
ivi comprese aleune misure volte a garantire la sostenibilith del prelievo venatorio. In particolare, viene
richiesto utilizzo di cartucee atossiche nelle zone umide (anche quelle non ricadenti nei siti della Rete
Natura 2000}, la raccolta di informazioni sui carnieri effettuati ed il controllo del bracconaggio.
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Utilizzo &i munizioni erossiche per lx caccia agli Ungulati ~ Recenti studi sugli effetti delle munizioni
contenenti piombo utilizzate per la caccia agli Ungulati in atmi a canna sia liscia che rigata hanno
evidenziato seri effetti negativi sulla conservezione delle popolazioni di rapaci necrofagi che ingeriscono
le carni degli animali feriti ¢ non recuperati o 1 intenora abbandonate sul Juogo dell’abbattimento. Tale
ingestione, anche in quantitd assai limitate, determina una forma di intossicazione che pud accrescere in
maniera significativa il tasso di mortalita nelle popolazioni locali delle specie piti sensibili. Inoltre & stata
riscontrata una potenziale pericolositi anche per la salute umana a causa della frammentazione dei
proiettili. Infatti, I’assunzione da parte dell’'uomo avviene perché { frammenti che si trovano nel tessuto
museolare sono di dimensioni estremamente ridotte o addirittura polverizzati e dunque non vengono
rimossi durante la macellazions e il successivo confezionamento delle carni. Pertanto, si suggerisce a
codesta Amninistraziono di valutare "opportunita di prevedere 1’utilizzo di munizioni alternative per la
caccia agli Ungulati, oggi facilmente reperibili sul mercato e caratterizzate da prestazioni balistiche e
costi simill a quelle tradizionali. Un’auspicabile totale sostituzione delle munizioni contenenti piombo
nella caccia agli Ungulati dovrebbe prevedere 1’uso esclusivo di armi a canna rigata, anche per la caccia
al cinghialc, poiché allo stato non sono disponibili munizioni atossiche a palla singola utilizzabili nei
fircili a canna liscia. D’altra parte questa soluzione comporterebbe vantaggi anche in termini di sicurezza
durante I'esercizio venatorio, in quanto i proiettili sparati da armi a canna rigata mostrano una assal
minore tendenza a frammentarsi ¢ rimbalzare rispetfo alle palle in piombo.

Valutazione d'incidenza della caccia sulla rete Natura 2000 - L'srmonizzazione delle misure di tutela
previste dalle direttive n, 147/2009/CE e n. 92/43/CEE con la regolamentazione della caccia comporta la
necessitd di effettuarc una valutazione preventiva dellimpatto che le pratictie connesse all'esercizio

venatorio possono avere sugli habitat e sulle specie di interesse comunitario. A questo riguardo si ritiene -

vada considerata V'opportunitd di sottoporre a valutazione d'incidenza non solamente gli strumenti di
pianificazione faunistico-venatoria, ma anche i calendari regionali attraverso una councertazione con i
competenti uffici regionali. lnoltre la valutazione d’incidenza della caccia sulla conservazione di ciascuno
dei siti della Rete Natura 2000 dovrebbe essete effettuata, sito per sito, avendo a riferimento il relativo
formulario o il piano di gestione se approvato,

Rimanendo disponibili a fornire eventuali chiarimenti, s’inviano distinti saluti.

IL DIRIGENTE RONSABILE

(Dott. Silvano Toso)

n. | zallepato
ST/ir
Rif. Int. 16972/2011
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Avv. MASS‘MO RIZL
Via Napoli, 4 - 38100 VIC
Tel. 0444 322298 - Fax D844 222%0)

Partila VA paiz0770247

TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE el T
MOLISE To sottoscritto COMSeGLY

LA
AL PRESIDENTE DEL TAR. CHL0 o UM Bima
PER LA PRONUNCIA IMMEDIATA D! SOSPENSIVA

dell’art. 4, 3° comma,

del d.lgs. n. 2872010
INA NZA DI CONTRADDITTORIQ della  possibilia  di
ricosrere al
pracedimento di

mediazione ivi previsto
¢ dei benefici fiscali dj
cui agli artt. 17 e 20 del
medesimo decreto,
come da atto allegato,

RICORRENTI: LAC- Lega per I'Abolizione della Caccia, C.F.
80177010156, in persona del Presidente sig. CARLO CONSIGLIO,

con sede a Milano in Via Solari 40 e ASSOCIAZIONE VITTIME
DELLA CACCIA, C.F. 930147005682, P.l. 11528651000, in
persona del Presidente DANIELA CASPRINI,
Genazzano (Rm), Via localita Morano 4, rappresentati e difesi
dalfAvwv. Massimo Rizzato, C.F. RZZMSM75E09L840X (pec:
massimo.rizzato@ordineavvocativicenza.it) con domicilio eletto
presso lo studio deilAvv. Massimo rizzato, Via Napoli 4 Vicenza

con sede a

come da mandato a margine del presente atto.

contro
REGIONE MOLISE, in persona del Presidente
Controinteressato
FEDERAZIONE ITALIANA DELLA CACCIA

per 'annullamento parziale
limpugnazione parziale della delibera della Giunta Regione Molise
n. 461 del 26/7/12 e del decreto del Presidente della Giunta
Regionale con la quale si approva il calendario venatorio (all. 2),
limitatamente ai seguenti punti /

1. ant_3 comma_a) dellallegato_calendano venaforio: tempo di
caccia alla lepre comune;
2. art. 3 commi g, h ed i} delf'allegalo calendario venatorio: caccia

agli ungulati
NEL MERITO: L'art. 18 comma 4 L. 157\92 stabilisce che le Regio-

ni, sentito I'INFS, pubblicano entro il 15 giugno il calendario vena-

delego a rappresentarmi
e a difendermi nella
presente procedura, in;
ogni siato, grado e fase,
anche esecutiva e di
opposizione,

conferendo ogni pid
ampia facoltd, compresa
quella di transigere,
conciliare, chiamare in
causa terzi, rinunciare
agli atti del giudizio o
del processo, di
quietanzare, farsi
sostituire,l' Avv.TAGURD
pTnsodel foro di Vicenza
ed eleggo domicilio
presso M. LA
1 A e fagonrh
Autorizzo 1] difensore a
far uso dei miei dati
personali e sensibili,
nonché dei documenti
fomiti per la vertenza; ;|
lo autorizzo, inoltre, alla
successiva

archiviazione presso il
suo studio di tutta la
documentazione con
specifico  riferimento
alla vigente normativa
in materia di privacy,
sul  cui  contenuto
dichiaro di essere stato
ptleﬁfémemnfmtde JONE

DEL

?’m/‘///

torio. o
!
In data 26\4\12 la Regione Abruzzo, con nota n. 15710, ha inviato SOND BUTIIUY,

oo ok
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all'lSPRA il progetto del calendario venatario affinche l'istituto po-
tesse esprimere il proprio parere in merito ai contenuti di tale atto.
Con risposta del 7\5\12 (doc.3), I'ISPRA ha suggerito alla Regione
di '

- di circoscrivere al peniodo 1 5 oftobre - 30 novembre la caccia

alla lepre comune al fine di tutelare la specie protetta di lepre
italica, che difficiimente é distinguibile dalla lepre comune;

- di vietare lutilizzo di munizioni al piombo nella caccia agli
ungulati in gquanto i frammenti delle schegge dei proiettili
nimangono nella carcassa deil'animale e cié pud provocare seri
danni afla salute dell'uomo quando ingerisce tali came.

A seguito di tale parere la Giunta della Regione Molise in data
26\7\12 ha approvato in via definitiva il calendario venatorio
regionale ove, discostandosi dal parere Ispra, sono state
confermate le disposizioni contenute nel progetto del calendario
venatorio.

Legittimazione ail’azione
Si osserva come, sotto il profilo della legittimazione ex art.100
c.p.c., sussiste l'interesse dellAssociazione Lac allimpugnazione
degli atti di cui in epigrafe, stante che la stessa, come puo
facilmente evincersi dall'articolato dello statuto (art. 2), si atteggia
quale titolare di un preciso interesse, sia materiale che morale, alla
integrita del patrimonio faunistico.
L'associazione Lac & un ente senza scopo di lucro riconosciuta dal
Ministero delllAmbiente ex art. 18 L.349\86 la cui finalita & quella
della protezione della fauna e per tale motivo pud esperire le
opportune iniziative giudiziarie, come gia stabilito dal Tar Veneto
con ordinanza 9528\08.
Il Presidente dell'associazione ha il potere di rappresentare I'ente
in giudizio e il legale rappresentante ¢ il prof. Carlo Consiglio.
Parimenti 'associazione Vittime della Caccia, sotto il profilo della
legittimazione ex art.100 c.p.c., ha interesse alfimpugnazione
dellatto di cui in epigrafe, stante che la stessa, come pud
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facilmente evincersi dall'articolato dello statuto, si atteggia quale
titolare di un interesse, sia materiale che morale, alla tutela del
patrimonio faunistico ambientale.

Il Presidente dell'associazione ha il potere di rappresentare I'ente
in giudizio e il legale rappresentante & Daniela Casprini.

In merito alla legittimazione delle associazioni di volontariato a
promuovere giudizi dinnanzi al Tribunale amministrativo, il
Consiglio di Stato, sez. VI, 26 luglio 2001, n. 4123, confermando
la decisione del T.A.R. dell'lUmbria, 25 maggio 2000, n. 415, ha
precisato che “non rileva che l'art. 13, L. n. 349 del 1986, abbia
attribuito la legittimazione ad agire a tutela del’ambiente alle
associazioni di protezione ambientale inserite in un apposito
elenco, perché la norma in commento crea un criterio ulteriore di
legittimazione, senza tuftavia far venire meno i criteri in
precedenza elaborati dalla giurisprudenza. In particolare, anche
dopo I'entrata in vigore degli articoli 13 e 18, L. 8 luglio 1986, n.
349, la legittimazione ad agire a tutela dell'ambiente va
riconosciuta a quelle associazioni di cui sia dimostrato i} fine
statutario di protezione ambientale, accertato caso per caso
dal giudice”.

Tale decisione conferma quanto gia affermato dal C. Stato, sez.
IV, 7 febbraio 1996, n. 182: “alla luce del combinato disposto degli
art. 13 e 18 |. 8 luglio 1986 n. 349 la legittimazione a ricorrere in
sede di giurisdizione amministrativa per 'annullamento di atti che si
assumano illegittimi, spetta alle associazioni di protezione
ambientale che siano individuate con decreto del Ministro
dell'ambiente, nonché alle associazioni che, in base al grado di
rappresentativita di interessi collettivi connessi alla tutela
ambientale, il giudice accerti, caso per caso, il possesso dei
requisiti predetti, con riferimento alla rilevanza esterna, da cui &
caratterizzata [l'azione dell'associazione ed alla continuita
dell'attivita di tutela ambientale svolta”.

Le ricorrenti, pertanto, chiedono P'annullamento degli artt. 3 commi
a, g, h ed i) dellallegato calendario venatorio per i seguenti
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1. Art. 3commaa): ECCESSO DI POTERE PER
DIFETTO DI MOTIVAZIONE e di ISTRUTTORIA

Nel progetto del calendario venatorio inviato all'lSPRA, la Regione
aveva proposto la caccia alla lepre comune nel periodo compreso
tra il 16 settembre e il 31 dicembre 2012.
Nella propria risposta, I''SPRA, al fine di salvaguardare la lepre
italica che & una “specie endemica minacciata di rilevante valore
conservazionistico”, aveva suggerito alla Regione di adottare i
seguenti accorgimenti nella caccia alla lepre comune, animale che
difficilmente pud distinguersi dalla specie protetta :
1) accertare l'esatta distribuzione delle due specie (italica e
comune) di lepre sul territorio;
2) allocare opportunamente le aree protette;
3) preferire la forma di ripopolamento naturale;

o 4) fissare linizio della caccia a tale specie il 15 oftobre e chiudere
la caccia il 30 novembre 2012;

# 5) introdurre forme di prelievo sostenibile, basato su censimenti,
stime d'abbondanza, pianificazione del prelievo e analisi dei
carnieri.

Relativamente ai primi tre suggerimenti, allo stato non & dato
sapere se la Regione li abbia attuati o0 meno “nelle more ed in
attesa della nuova pianificazione faunistica”, come riportato ail'art.
10 del calendario venatorio.

Per quanto attiene alle ultime due prescrizioni indicate dall'lspra, la
Regione ha attuato solo il suggerimento relativo al prelievo
sostenibile in quanto ha limitato ad un esemplare_il carniere
'giornalier;v;aer cacciatore sulla base di piani di prelievo non meglio
BTe?isati nel_documento istruttorio e pur non avendo effettuato
censimenti che potevano anche sUggerire all'lspra di sospé:n:iere
la caccia alla lepre.

Totalmente difforme datl parere Ispra, invece, & 'arco temporale di
caccia stabilito per la lepre comune dal momento che l'art. 3 lett a)
del calendario venatorio consente la caccia a tale specie dal 16
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settembre al 31 dicembre 2012, a fronte del ben pil limitato
periodo di caccia suggerito dall'lspra (15 oftobre — 30 novembre).
L'essersi discostata dal parere Ispra in merito al periodo di caccia
alla lepre comune comportava per la Regione Molise |'obbligo di
motivare compiutamente tale scelta, ma cid0 non & stato
assolutamente adempiuto dalal P.A. in quanto dal documento
istruttorio si evince solamente che la caccia alla piccola selvaggina
stanziale avviene nella Regione grazie a massicci ripopolamenti,
ma nulla viene detto in merito alla decisione di adottare un periodo
di caccia alla lepre in totale difformita col parere dell'ispra.

Tale “modus agendi” comporta una chiaro vizio procedimentale da
sempre censurato dalla giurisprudenza amministrativa :

- T.AR. Veneto, sentenza n. 688\98 : “il parere dell'Infs
(oggi Ispra), laddove contiene rilievi specifici @ non solo
raccomandazioni generiche deve essere espressamente
valutato, non avendo alcun significato giuridico che
'organismo tecnico venga consultato per pura
formalita”;

- Consiglio di Stato, sentenza n. 6563\00 : “di fronte al parere
di un organismo dotato di specifica competenza in subiecta
materia (quale I'INFS) ... la Giunta Regionale non si é
preoccupata di motivare congruamente il suo contrario
orientamento”;

-  T.AR. Marche, sentenza n. 1778/07 : "laddove l'avviso
dell'organismo tecnico non concluda in modo favorevole alla
proposta e I'amministrazione intenda comunque procedere
nella sua scelta, fo & imposto 'onere di farsi carico delle
osservazioni procedimentall e di merito e quindi di
esprimere le valutazioni che [I'hanno portata a

disattendere il parere” (conformi . TAR Lombardia,
Brescia, H, 2/11/09 n.1827; TAR Sicilia, Palermo, 1, 19
ottobre 2009, n. 16833);

- TAR Lombardia- Milano, sentenza n. 6432\07 : nel caso in
cui la Regione decida di non conformarsi al parere

Kuun/uLL
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dell'Organo Consultivo “Fautorita amministrativa & tenuta
ad esterpare con una congrua motivazione le ragioni
del dissenso” (conformi anche TAR Lombardia-Brescia, I,
2/11/09 n.1827; TAR Marche, ordinanza n. 600\06); '
- TAR. Basilicata, sentenza n, 352\12 : “&
giurisprudenza consolidata che il parere dell'lSPRA ha
indubbio carattere obbligatorio, ma non vincolante, attesa la
natura di organo di supporto tecnico dell'lstituto e, quindi, lo
stesso pud essere disatteso dal’ Amministrazione che ha,
perd, l'onere di farsi carico delle osservazioni
procedimentali e di merito che sottendono I'adozione di
diverse conclusioni”.

2) Art. 3 commi h_ed i) dell'allegato calendario

venatorio: caccia agli ungulati
ECCESSO DI POT]
DIFETTO DI MOTIVAZIONE e di ISTRUTTORIA

Nel proprio parere inviato alla Regione il 7\5\12, I'lspra ha sollecitato
la Regione a gro,iwmwlgg@ﬂaggccia
agli ungulati perche tale sostanza risulta nociva sia per I'uvomo sia
‘per i rapaci necrofagi (doc. 3).

In particolare l'lspra ha ricordato alla Regione che ‘“recenti studi
sugli effetti delle munizioni contenenti piombo, utilizzate per la

caccia agli ungulati in armi sia a canna liscia che rigata hanno
evidenziato seri effelti negativi sulla conservazione delle
popolazioni di rapaci necrofagi che ingeriscono le cami degli
animali feriti e non recuperali o le interiora abbandonate sul luogo
dell'abbattimento...

Inoltre é stata riscontrata una potenziale pericolosité anche per la
salute umana a causa della frammentazione dei proiettili.

Infatti 'assunzione da parte dell'uomo avviene perché i frammenti
che si trovano nel lessuto muscolare sono di dimensioni
estremamente ridotte o addirittura polverizzali e dunque non

[Qoo7/011
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vengono rimossi durante la macellazione e il successivo
confezionamento delle cami.

Pertanto si suggerisce a Codesta amministrazione di valutare
l'opportunita di prevedere l'utilizzo di munizioni altemative per la
caccia agli ungulati, oggi facilmente repenibili sul mercato e
caratterizzate da prestazioni balistiche e costi simili a quelli
tradizionali”.

Nonostante tale parere, all'art. 3 lett. g, h ed i del calendario
venatorio, la Regione consente la caccia agli ungulati (cinghiale,
capriolo, daino e cervo) senza vietare f'uso di munizioni al piombo

e senza neppure specificare perche non si ritiene opportuno
seguire le indicazioni deil'lspra.

L'omessa valutazione del parere ispra costituisce, pertanto, un
palese difetto di motivazione.

Tale suggerimento viene ritenuto talmente importante dalllspra
che & stato esteso praticamente a tutte le Regioni italiane le quali
hanno tutte (ad eccetto della Puglia) recepito tale suggerimento
(doc 11).

Non si comprende, quindi, come la Regione abbia potuto sorvolare
su un aspetto cosl importante sia per la salute umana sia per la
conservazioni di rapaci in via di estinzione dal momento che l'lspra
aveva invitato le pubbliche amministrazioni ad un convegno
tenutosi il 9W\11 intitolato "le munizioni atossiche nella caccia agli
ungulati" ove veniva evidenziato che quando un proiettile entra nel
corpo di un animale tende a frammentarsi producendo un elevato
numero di minuscole schegge che si irradiano nel corpo
dell'animale anche a distanze considerevoli rispetto alla zona
colpita e che anche dosi bassissime di piombo sono sufficienti a
determinare danni permanenti per l'uomo (doc. 9).

La probabilitd che le carni degli ungulati abbattuti contengano
piombo & elevatissima in quanto, dagli studi effettuati dall'lspra, &
emerso che le schegge di piombo si diffondono in quasi tutto il
corpo dell'animale_cacciato e non solo nel punto di contatto del

proiettile.






Dagli studi effettuati dall'lspra, infatti, & emerso che :

« quando un proiettile entra nel corpo di un animale tende a
frammentarsi producendo un elevato numero di minuscole
schegge che si irradiano nel corpo dell'animale anche a
distanze considerevoli rispetto alla zona colpita;

. anche dosi bassissime di piombo sono sufficienti a
determinare danni permanenti per I'uvomo. Tra i rischi pit
diffusi per la salute umana rientrano l'abbassamento del
quoziente intellettivo, lipertensione, la riduzione delle
funzioni renali, anomalie alle funzioni riproduttive e ritardo
nello sviluppo per i bambini. Anche dosi bassissime di
piombo, sempre secondo llspra, sono sufficienti a
determinare danni permanenti al sistema nervoso per il feto
in crescita.

Il piombo, difatti, figura al secondo posto nella lista delle sostanze
pili pericolose per la salute umana in quanto esso & in grado di
danneggiare tutti i tessuti del corpo (doc. 10).

Proprio in merito ad un'identica fattispecie, il T.A.R. Emilia
Romagna- sez. Parma, con ordinanza di sospensiva n. 373\11 e
con successiva sentenza n. 188\12, nellannullare in parte il
calendario venatorio della Provincia di Reggio Emilia, ha stabilito
che “l'amministrazione avrebbe dovuto motivare in ordine al fatto
che non ha ritenuto di seguire le indicazioni contenute nel citato
parere per quanto concerne l'utilizzo di munizioni atossiche nella
caccia agli ungulati” (conformi: T.A.R. Basilicata, ordinanza
249\11; T.A.R. Marche, ordinanza n. 679111).

La Regione Molise, pertanto, avrebbe dovuto indicare I'opportunita
di utilizzo delle munizioni atossiche, cosl come & stato fatto dalle
altre Regioni italiane che, nell’approvare il proprio calendario
venatorio, hanno recepito il suggerimento dell'lspra.

vvvvvvv
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SULL'ISTANZA DI SOSPENSIVA
Limitatamente alla sussistenza del “fumus” si rinvia ai motivi del

ricorso.

Quanto al periculum in -mora, dal provvedimento impugnato
discendono nei confronti della ricorrente quei "danni gravi ed
irreparabili " di cui all' art. 21 comma 7 della legge 1034/71: &
grave ed irreparabile quel danno idonec a determinare una
situazione di irreversibilita in relazione alla quale la tutela
giurisdizionale non potrebbe conseguire quegli scopi di giustizia
sostanziale cui & preordinata.

Tale deve ritenersi, evidentemente, il danno cagionato
dallesecuzione del censurato provvedimento, dagli effetti
evidentemente irreversibili per I'uccisione degli animali indicati nel
provvedimento impugnato.

Per quanto attiene al decreto_cautelare inaudita altera parte si
rileva che la caccia alla lepre comincia con |'apertura della
stagione venatoria in data 18\9\12 e quindi la richiesta viene
limitata solo al primo motivo di impugnazione.

Alla luce delle considerazioni che precedono cosi

S| CONCLUDE
- In via preliminare:
1) Si chiede al Presidente di sospendere immediatamente, anche
in assenza di contraddittorio, l'efficacia del provvedimento
impugnato limitatamente_al primo motivo di impugnazione, ai sensi
del secondo comma dell'art.56 L. 104\10, in quanto vi & estrema
urgenza in ordine alla pronuncia sulla misura cautelare.
2) sospendersi lefficacia _del provvedimento impugnato
limitatamente agli art. 3 lett. g._h ed i allegato calendario venatorio
- nel merito
Annullare la delibera impugnata, limitatamente all'art. 3 comma a)
dellallegato calendario venatorio e ai successivi commi g, h ed i)

dell’'allegato calendario venatorio
Con vittoria di spese, diritti ed onorari di giudizio.

WivLU/s UL
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In via istruttoria
Si allegano:
1) liste iscrizioni gratuito patrocinio
2) delibera Giunta Regione Molise 218\12 con allegati;
3) parere Ispra 7\5\12;
4) estratto Guida Ispra per la stesura calendari venatori;
5) statuto Lac;
6) verbale consiglio direttivo Lac;
7) statuto Vittime Caccia;
8) verbale consiglio direttivo Vittime Caccia;
9) estratto Convegno Ispra sulle munizioni atossiche;
10) tossicita del piombo;
11) estratti calendari venatori.

Ai sensi del dpr 115/02 si dichlara che il valore della presente
controversia & indeterminablie ma le ricorrenti hanno richiesto
il beneficio del gratuito patrocinio.

Si autorizza di ricevere Je comunicazioni via fax al 0444 322151 e

alla pec: massimo.rizzato@ordineavvocativicenza.it

Vicenza, 12 settembre 2012 Avv. Massimo Rizzato

RELAZIONE DI NOTIFICAZIONE: it sottoscritto avvocato Rizzato
Massimo proc.dom. ut supra, autorizzato ad eseguire le notifiche in
proprio giusta delibera del consiglio dell'Ordine degli Avvocati di
Vicenza del 23\1\12, ho notificato il suesteso ricorso a

TN
REGIONE MOLISE, in persona del Presidente pro tempore, con QSJ ‘-;lr.»;..w,_,"jjé >
Z s &~
. ALlsq » Y

sede in Via Genova, n.11 - 86100 Campobasso

O ~
“kzn3
FEDERAZIONE ITALIANA DELLA CACCIA, in persona del
Presidente pro tempore- con sede in Via Mazzini 4 - 86035 - Larino e
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N. 00132/2012 REG.PROV.CAU.
N. 00218/2012 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALIANA
Tribunale Amministrativo Regionale per il Molise

(Sezione Prima)

Il Presidente

ha pronunciato il presente

DECRETO

sul ricorso numero di registro generale 218 del 2012, proposto da:
Lac - Lega per 'Abolizione della Caccia in persona del Presidente in
carica e Associazione vittime della caccia in persona del Presidente in
carica, rappresentati e difesi dall'avv. Massimo Rizzato, con domicilio
eletto presso Tar Molise Segreteria in Campobasso, via San Giovanni
- Palazzo Poste;
contro
Regione Molise in persona del Presidente in carica;
nei confront di
Federazione Italiana della Caccia;
per l'annullamento
previa sospensione dell'efficacia,

per l'annullamento parziale della delibera della Giunta Regione

http://80.253.35.234/DocumentiGA/Campobasso/Sezione%201/2012/201200218/Provvedimenti/2012001... 25/09/2012
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Molise n. 461 del 26/7/12 e del decreto del Presidente della Giunta
Regionale con la quale si approva il calendario venatotio
limitatamente ai seguenti punti: 1) art. 3 comma a) dell'allegato
calendario venatotio : tempo di caccia alla lepre comune; 2) art. 3

commi g - h ed i) dell'allegato calendario venatorio: caccia agli
ungulati

Visto il ficorso;

Vista listanza di misure cautelari monocratiche proposta dal
ricorrente, ai sensi dell'art. 56 cod. proc. amm. contenuta nel
suindicato fricorso, notificata a mezzo fax il 12 settembre e depositata
il 21 settembre 2012;

Considerato che la prima Camera di Consiglio utile per la trattazione
collegiale dell'istanza di sospensione dell’efficacia degli atti impugnati
¢ fissata per il giorno 11 ottobre 2012 e che, per tale data, il danno
grave paventato dalla parte ricorrente potrebbe essersi gia verificato;
Considerato che sussistono i presupposti di estrema gravita ed
urgenza richiesti dall’art. 56 comma 1 del Decreto legislativo 2 luglio
2010, n. 104 ai fini del’adozione di misure cautelari provvisotie,

limitatamente al periodo previsto per la caccia alla lepre in difformita

dal parere reso dall’ISPRA;

P.QM.
ACCOGLIE la suindicata istanza provvisoria e sospende lefficacia
degli atti impugnati nei limiti di cui in motivazione;

Fissa per la trattazione collegiale la camera di consiglio del 11 ottobre

http://80.253.35.234/DocumentiGA/Campobasso/Sezione%201/2012/2012002 1 8/Provvedimenti/2012001... 25/09/2012
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2012 con inizio alle ore 9.30.

Il presente decreto sara eseguito dall Amministrazione ed ¢
depositato presso la Segreteria del Tribunale che provvedera a darne
comunicazione alle parti.

Cosi deciso in Roma il giorno 21 settembre 2012.

Il Presidente
Goffredo Zaccardi

DEPOSITATO IN SEGRETERIA
1124/09/2012
IL SEGRETARIO

(Art. 89, co. 3, cod. proc. amm.)

http://80.253.35.234/DocumentiGA/Campobasso/Sezione%201/2012/201200218/Provvedimenti/2012001... 25/09/2012
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