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per l'attuazione del Piano di rientro dai disavanzi del settore sanitario
Deliberazione del Consiglio dei Ministri in data 07.12.2018
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COMMISSARIO AD ACTA
per I'attuazione del Piano di rientro dai disavanzi del settore sanitario
Deliberazione del Consiglio dei Ministri in data 07.12.2018

DECRETO

v 49 woxma A4 (012020

OGGETTO: Gestione Sanitaria Accentrata (GSA) e Azienda Sanitaria Regionale del Molise (ASREM). Riparto
provvisorio Fondo Sanitario Regionale anno 2020.

IL COMMISSARIO AD ACTA

PREMESSO che, con delibera adottata in data 7 dicembre 2018 il Consiglio dei Ministri, su proposta
del Ministro dell Economia e delle Finanze, di concerto con il Ministro della Salute, ha nominato il
dott. Angelo Giustini quale Commissario ad acta per |'attuazione del vigente Piano di Rientro dai
disavanzi del Servizio Sanitario Regionale Molisano, con l'incarico prioritario di attuare i Programmi
Operativi 201 5-2018 nonché tutti gli interventi tesi a garantire, in maniera uniforme sul territorio
regionale, I'erogazione dei LEA in condizioni di efficienza, appropriatezza, sicurezza e qualita, nei
termini indicati dai Tavoli tecnici di verifica, ivi compresa I'adozione e I'attuazione dei Programmi
Operativi 2019-2021 , laddove richiesti dai predetti Tavoli tecnici, nell'ambito della cornice
normativa vigente, con particolare riferimento alle azioni ed interventi prioritari riportati nella
delibera stessa;

DATO ATTO che con la suddetta delibera il Consiglio dei Ministri ha nominato la dott.ssa Ida Grossi
quale Subcommissario ad acta, con il compito di affiancare il Commissario ad acta nella
predisposizione dei provvedimenti da assumere in esecuzione del relativo mandato commissariale;

DATO ATTO che il presente decreto & conforme a quanto previsto nella citata delibera del Consiglio
dei Ministri del 7 dicembre 2018;

ATTESO che tanto rileva a titolo di istruttoria tecnica in fatto ed in diritto del responsabile del
procedimento, secondo le disposizioni di cui alla legge regionale n. 10 del 23 Marzo 2010 e ss.mm.ii;

RICHIAMATE le Intese tra il Governo, le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano relative
all'anno 2020:



Intesa, ai sensi dell'articolo 115, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 31 marzo 1998, n.
112, sulla proposta del Ministero della salute di deliberazione del CIPE concernente il riparto
tra le Regioni delle disponibilita finanziarie per il Servizio Sanitario Nazionale per I'anno 2020
(Rep. Atti n.55/CSR del 31 marzo 2020);

Accordo, ai sensi dell'articolo 1, comma 34 e 34 bis, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, tra
il Governo, le Regioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano sulla proposta del Ministero
di linee progettuali per l'utilizzo da parte delle Regioni delle risorse vincolate per la
realizzazione degli obiettivi di carattere prioritario e di rilievo nazionale per I'anno 2020 (Rep.
Atti n.54/CSR del 31 marzo 2020);

Intesa, ai sensi dell'articolo 2, comma 67 bis, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, sullo
schema di decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze, di ripartizione delle quote premiali per I'anno 2020 (Rep. Atti n.57/CSR del 31 marzo
2020);

RILEVATO che il livello del finanziamento del Servizio Sanitario Regionale cui concorre
ordinariamente lo Stato per I'anno 2020 risulta essere il seguente:

Regione

Molise

ricavi e entrate

proprie
Integrazione a convenzionali
norma del dell'azienda totale indistinto ante
Irap Addizionale Irpef d. Igs 56/2000 sanitaria mobilita
1 2 3 5 6 =142 +3+4+5
3.601.311,00 36.084.000,00 528.207.059,00 12.952.736,00 580.845.107,00

DATO ATTO che dalla somma complessiva di € 580.845.107,00 viene scorporato I’ importo di €

12.952.

736,00 relativo ai ricavi e entrate proprie convenzionali dell'azienda sanitaria, pertanto

I'importo del livello del finanziamento del Servizio Sanitario Regionale cui concorre ordinariamente
lo Stato per I'anno 2020, risulta essere composto sia dal valore della stima dei gettiti dell'addizionale

Irpef e

Irap (per la componente destinata al finanziamento del SSN) sulla base dei dati stimati dal

Dipartimento delle Finanze che dal valore della compartecipazione regionale IVA (componente
destinata al finanziamento del SSN), senza tener conto del valore della mobilita:

Regione

Molise

Integrazione a

norma del totale  indistinto  ante
Irap Addizionale Irpef d. Igs 56/2000 mobilita
1 2 3 6=1+2+43
3.601.311,00 36.084.000,00 528.207.059,00 567.892.370,00

DATO ATTO che in applicazione di quanto previsto dall' articolo 1, comma 560, della legge 23
dicembre 2014 n. 190, (Legge di stabilitd 2015), tale importo ricomprende i finanziamenti gia

previsti

dalla legge 31 marzo 1980 n. 126 in materia di "Indirizzo alle regioni in materia di

provvidenza in favore degli hanseniani e loro familiari", dalla legge 27 ottobre 1993 n.433, in
materia di "Rivalutazione del sussidio a favore degli hanseniani e loro familiari', dalla Legge 5



giugno 1990, n. 135 in materia di "Programma di interventi urgenti per la prevenzione e la lotta
contro I' AIDS'. dall'articolo 5, comma 16, del decreto legislativo 16 luglio 2012, n. 109 in materia
di "Attuazione della direttiva 2009/52/CE che introduce norme minime relative a sanzioni e a
provvedimenti nei confronti di datori di lavoro che impiegano cittadini di Paesi terzi il cui soggiorno
e irregolare", e dall' articolo 3 della legge 14 ottobre 1999, n.362 recante "Disposizioni urgenti in
materia sanitaria perla prevenzione e la cura della fibrosi cistica", da ripartire con i criteri di riparto
gia adottati in passato;

RILEVATO che le predette risorse vincolate vengono scorporate dal Fondo Sanitario Regionale per
I'anno 2020, nella considerazione che, per le somme in parola, il bilancio regionale prevede
appositi capitoli di entrata e di spesa, come esplicitato nella seguente tabella:

CAPITOLO DENOMINAZIONE IMPORTO CAPITOLO DENOMINAZIONE IMPORTO
DI DI
ENTRATA SPESA
708 QUOTA STATALE A 18.636,00 32400 SUSSIDIO SOGGETTI HANSENIANI E LORO | 18.636,00
TITOLO DI FAMILIARI
SOCCORSO
GIORNALIERO AGLI
INFERMI HANSENIANI
E LORO FAMILIARI A
CARICO
7060 SPESE PER IL 177 714,33 34006 SPESE PER IL FINANZIAMENTO DEI CORSI DI | 177 714,33
FINANZIAMENTO DEI FORMAZ
CORSI DI FORMAZ. E E DI ADEGUAM PER IL PERSONALE DEI
DI ADEGUAM PER IL REPARTI DI
PERSONALE DEI MALATI DI AIDS - QUOTE VINC F SN -L.
REPARTI DI MALATI 135/90
DI AIDS - QUOTE
VINC F S.N -L. 135/90
7061 SPESA CORRENTE | 79.342,67 34407 SPESA CORRENTE SANITARIA PER CURE | 79.342,37
SANITARIA.  PER  CURE DOMICILIARI Al MALATI DI AIDS
DOMICILIARI Al MALATI DI
AIDS
7039 RISORSE ~ STATALI  PER | 682.436,00 34140 FONDI STATALI PER EMERSIONE LAVORO | 682.436,00
EMERSIONE LAVORO STRANIERI
STRANIERI '
7009 FIBROSI CISTICA 23.405,00 34098 PREVENZIONE E CURA DELLA FIBROSI CISTICA | 23.405,00
7083 GIOCO D’AZZARDO 256.597,00 36404 GIOCO D'AZZARDO 256.597,00
ENTRATE TOTALE 1.238.131,00 SPESA TOTALE 1.238.131,00

DATO ATTO che, I'importo di € 567.892.371,00 & compressivo della somma di € 1.724.334,00 cosi
distinta:

- € 954.542,00 per concorso al rimborso della spesa per acquisto di vaccini inclusi nel nuovo piano
nazionale vaccini — NPNV ;

- € 769.792,00 quale quota per il concorso a rimborso degli oneri per processi di assunzione e
stabilizzazione del personale del SSN;

DATO ATTO che la quota premiale assegnata alla Regione Molise per I'anno 2020 (cfr. Intesa Stato-
Regioni - (Rep. Atti n.57/CSR del 31 marzo 2020); risulta essere pari ad € 9.820.223,00, e quindi per
I'anno 2020 la disponibilita finanziaria destinata al Servizio Sanitario Regionale, comprensiva della
predetta somma e pari a ad euro 577.712.593,00 come da tabella:



totale indistinto al netto
delle entrate proprie | Ripartizione della

Regione Molise e ante mobilita quota premiale Totale complessivo indistinto
1 2 1+2
567.892.370,00 9.820.223,00 577.712.593,00

VISTA la nota prot. n. 70637 del 7 maggio 2020 con la quale la Direzione Generale per la Salute con
riferimento al riparto del Fondo Sanitario Regionale per I'anno 2020 ha chiesto, tra I'altro, all’Azienda
Sanitaria Regionale di fornire le seguenti notizie:

- il livello di attivita con specifica indicazione della programmazione sanitaria attuabile in condizioni
di ordinarieta e con riferimento specifico alla fase emergenziale;

- il valore della produzione;

- indicazione dei costi fissi anche con riferimento a quelli relativi al’emergenza COVID 19;

DATO ATTO che allo stato, e nelle more della definizione delle esigenze aziendali, &€ opportuno
stabilire il livello del finanziamento in favore dell’ASREM per I'anno 2020;

RITENUTO, quindi, di procedere alla ripartizione provvisoria del Fondo Sanitario Regionale per
I'anno 2020 tra la Gestione Sanitaria Accentrata e I'ASREM come dalla tabella di seguito riportata:

ASREM - quota F S.R. di parte corrente - anno 2020 481.506.773,00
GSA — quota F.S.R. di parte corrente — anno 2020 96.205.820,00
TOTALE 577.712.593,00

RILEVATO che la quota del Fondo Sanitario Regionale anno 2020 attribuita all'’ASReM, come
rappresentato nella ripotata tabella, pari a € 481.506.773,00 &€ comprensiva anche degli importi di
seguito elencati ed andra a remunerare la complessiva attivita dell'Azienda Sanitaria:

— € 1.723.334,00 destinata al rimborso della spesa per acquisto di vaccini inclusi nel Piano
Nazionale Prevenzione Vaccinale (NPNV); al rimborso di oneri per processi di assunzione e
stabilizzazione del personale del SSN;

— €1.238.131,00 a titolo di risorse vincolate (cfr. legge stabilita anno 201 5);

RILEVATO, invece, che la quota del Fondo Sanitario Regionale 2020 assegnato alla GSA pari a €
86.205.820,00 andra a remunerare le obbligazioni non afferenti la diretta gestione aziendale;

RILEVATO, inoltre che nell'Intesa, ai sensi dell'articolo 115, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 112, sulla proposta del Ministero della Salute di deliberazione del CIPE
concernente il riparto tra le Regioni delle disponibilita finanziarie per il Servizio Sanitario Nazionale
per I'anno 2020 (Rep. Atti n.55/CSR del 31 marzo 2020- tabella "C") riporta i valori della mobilita
interregionale per I'anno 2020, calcolate sulla base delle matrici di mobilita anno 2018 trasmesse in
data 21 marzo 2020 dal Presidente della Conferenza delle Regioni e delle Province autonome di
Trento e di Bolzano con nota n. 2284, che, in osservanza a quanto previsto dal combinato disposto
dagli articoli 20 e 29 del D. Lgs. 1 18/201 1 in materia di armonizzazione dei bilanci, espone
separatamente le diverse posizioni debitorie e creditorie come da tabella di seguito:



Tabella riepilogativa — Riparto anno 2020 —Mobilita interregionale

REGIONE MOLISE

Saldo Mobilita interregionale

34.853.480,32
(totale crediti mobilitd) Interregionale — totale
debiti mobilita interregionale

Accordo Conferenza Regioni 29 09.2016 su 77.403,00
conguaglio 2014 —abbattimento 50% saldo
ricoveri privati 2014 vs 2013 rateizzato in 4 anni
seconda rata anno 2019

Accordo Commissione Salute del 25 marzo -1.234,559,00
2020 - abbattimento 50% su aumento saldi
privato accreditato 2018 vs 2017

Mobilita internazionale -309.686.69

Totale mobilita interregionale 2020 33.386.637,30

RITENUTO di disporre che 'ASREM, in attuazione del presente provvedimento proceda ad effettuare
le scritture contabili previste nel Decreto del Ministero della Salute di concerto con il Ministero
dell'Economia e delle Finanze del 17 settembre 2012;

in virtu dei poteri conferiti con la Deliberazione del Consiglio dei Ministri, di cui in premessa,

DECRETA

» di prendere atto di quanto stabilito nelle Intese tra il Governo, le Regioni e le Province
autonome di Trento e Bolzano relative all' anno 2020 di seguito riportate:

Intesa, ai sensi dell'articolo 115, comma 1, lettera a) del decreto legislativo 31 marzo
1998, n. 112, sulla proposta del Ministero della salute di deliberazione del CIPE
concernente il riparto tra le Regioni delle disponibilita finanziarie per il Servizio
Sanitario Nazionale per I'anno 2020 (Rep. Atti n.55/CSR del 31 marzo 2020);

Accordo, ai sensi dell'articolo 1, comma 34 e 34 bis, della legge 23 dicembre 1996, n.
662, tra il Governo, le Regioni e le Province Autonome di Trento e Bolzano sulla
proposta del Ministero di linee progettuali per I'utilizzo da parte delle Regioni delle
risorse vincolate per la realizzazione degli obiettivi di carattere prioritario e di rilievo
nazionale per I'anno 2020 (Rep. Atti n.54/CSR del 31 marzo 2020);

Intesa, ai sensi dell'articolo 2, comma 67 bis, della legge 23 dicembre 2009, n. 191,
sullo schema di decreto del Ministro della salute, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, di ripartizione delle quote premiali per I'anno 2020
(Rep. Atti n.57/CSR del 31 marzo 2020);



» di prendere atto che il livello del finanziamento del Servizio Sanitario Regionale cui concorre
ordinariamente lo Stato per I'anno 2020 risulta essere il seguente:

ricavi e entrate
proprie
Integrazione a convenzionali
. norma del dell‘azienda totale indistinto
Regione Irap Addizionale Irpef | d. Igs 56/2000 sanitaria ante mobilita
Molise
1 2 3 5 6=14+2 +3+4+5
3.601.311,00 36.084.000,00 528.207.059,00 12.952.736,00 580.845.107,00

e che dalla somma complessiva di € 580.845.107,00 viene scorporato l'importo di €
12.952.736,00 relativo ai ricavi e entrate proprie convenzionali dell'azienda sanitaria.

Pertanto l'importo del livello del finanziamento del Servizio Sanitario Regionale cui concorre
ordinariamente lo Stato per I'anno 2020, risulta essere composto sia dal valore della stima
dei gettiti dell'addizionale Irpef e Irap (per la componente destinata al finanziamento del
SSN) sulla base dei dati stimati dal Dipartimento delle Finanze che dal valore della
compartecipazione regionale IVA (componente destinata al finanziamento del SSN):

Integrazione a

norma del totale indistinto ante
. Irap Addizionale Irpef d. Igs 56/2000 mobilita
Regione
Molise 1 2 3 6=1+2+3
3.601.311,00 36.084.000,00 528.207.059,00 567.892.370,00

> di prendere atto che in applicazione di quanto previsto dall' articolo 1, comma 560, della

legge 23 dicembre 2014 n. 190, (Legge di stabilita 2015), tale importo ricomprende i
finanziamenti gia previsti dalla legge 31 marzo 1980 n. 126 in materia di "Indirizzo alle regioni
in materia di provvidenza in favore degli hanseniani e loro familiari”, dalla legge 27 ottobre
1993 n.433, in materia di "Rivalutazione del sussidio a favore degli hanseniani e loro familiari
', dalla Legge 5 giugno 1990, n. 135 in materia di 'Programma di interventi urgenti per la
prevenzione e la lotta contro I' AIDS'. dall'articolo 5, comma 16, del decreto legislativo 16
luglio 2012, n. 109 in materia di "Attuazione della direttiva 2009/52/CE che introduce norme
minime relative a sanzioni e a provvedimenti nei confronti di datori di lavoro che impiegano
cittadini di Paesi terzi il cui soggiorno e irregolare", e dall' articolo 3 della legge 14 ottobre
1999, n.362 recante "Disposizioni urgenti in materia sanitaria per la prevenzione e la cura
della fibrosi cistica" e che le risorse in parola vengono scorporate dal Fondo Sanitario
Regionale per I'anno 2020, nella considerazione che, per le stesse il bilancio regionale
prevede appositi capitoli di entrata e di spesa, come esplicitato nella seguente tabella:

CAPITOLO DENOMINAZIONE IMPORTO CAPITOLO DENOMINAZIONE IMPORTO
DI DI
ENTRATA SPESA
708 QUOTA STATALE A 18.636,00 32400 SUSSIDIO SOGGETTI HANSENIANI E LORO | 18.636,00
TITOLO DI FAMILIARI
SOCCORSO
GIORNALIERO AGLI




INFERMI HANSENIANI
E LORO FAMILIARI A
CARICO
7060 SPESE PER IL 177 714,33 34006 SPESE PER IL FINANZIAMENTO DEI CORSI DI | 177 714,33
FINANZIAMENTO DEI FORMAZ
CORSI DI FORMAZ. E E DI ADEGUAM PER IL PERSONALE DEI
DI ADEGUAM PER IL REPARTI DI
PERSONALE DEI MALATI DI AIDS - QUOTE VINC F SN -L.
REPARTI DI MALATI 135/90
DI AIDS - QUOTE
VINC F S.N -L. 135/90
7061 SPESA CORRENTE | 79.342,67 34407 SPESA CORRENTE SANITARIA PER CURE | 79.342,37
SANITARIA.  PER  CURE DOMICILIARI Al MALATI DI AIDS
DOMICILIARI Al MALATI DI
AIDS
7039 RISORSE ~ STATALI  PER | 682.436,00 34140 FONDI STATALI PER EMERSIONE LAVORO | 682.436,00
EMERSIONE LAVORO STRANIERI
STRANIERI
7009 FIBROSI CISTICA 23.405,00 34098 PREVENZIONE E CURA DELLA FIBROSI CISTICA | 23.405,00
7083 GIOCO D'AZZARDO 256.597,00 36404 GIOCO D'AZZARDO 256.597,00
ENTRATE TOTALE 1.238.131,00 SPESA TOTALE 1.238.131,00

> di prendere atto che l'importo di € 567.892.371,00 € comprensivo della somma di €
1.724.334,00 destinata al rimborso della spesa per acquisto di vaccini inclusi nel Piano
Nazionale Prevenzione Vaccinale (NPNV) e al rimborso di oneri per processi di assunzione e
stabilizzazione del personale del SSN;

> di prendere atto che la quota premiale assegnata alla Regione Molise per I'anno 2020 (cfr.
Intesa Stato-Regioni - Rep. Atti n.57/CSR del 31 marzo 2020) risulta essere pari ad €
9.820.223,00, e quindi per I'anno 2020 la disponibilita finanziaria destinata al Servizio Sanitario
Regionale, comprensiva della predetta somma & pari a ad euro 577.712.593,00 come da
tabella:

totale indistinto al netto
delle entrate proprie | Ripartizione della

Regione Molise e ante mobilita quota premiale Totale complessivo indistinto
1 2 1+2
567.892.370,00 9.820.223,00 577.712.593,00

» diprendere atto che nell'intesa, ai sensi dell'articolo 115, comma 1, lettera a) del decreto
legislativo 31 marzo 1998, n. 112, sulla proposta del Ministero della Salute di deliberazione
del CIPE concernente il riparto tra le Regioni delle disponibilita finanziarie per il Servizio
Sanitario Nazionale per I'anno 2020 (Rep. Atti n.55/CSR del 31 marzo 2020- tabella "C")
riporta i valori della mobilita interregionale per I'anno 2020, calcolate sulla base delle matrici
di mobilita anno 2018 trasmesse in data 21 marzo 2020 dal Presidente della Conferenza
delle Regioni e delle Province autonome di Trento e di Bolzano con nota n. 2284, che, in
osservanza a quanto previsto dal combinato disposto dagli articoli 20 e 29 del D. Lgs. 1
18/201 1 in materia di armonizzazione dei bilanci, espone separatamente le diverse
posizioni debitorie e creditorie come riportato nella seguente tabella:



Saldo Mobilita interregionale

(totale crediti mobilita) Interregionale — totale 34.853.480,32
.853.480,

debiti mobilita interregionale

Accordo Conferenza Regioni 29 09.2016 su 77.403,00
conguaglio 2014 —abbattimento 50% saldo
ricoveri privati 2014 vs 2013 rateizzato in 4
anni seconda rata anno 2019

Accordo Commissione Salute del 25 marzo | -1.234.559,00
2020 - abbattimento 50% su aumento saldi

REGIONE MOLISE privato accreditato 2018 vs 2017
Mobilita internazionale -309.686.69
Totale mobilita interregionale 2020 33.386.637,30

Tabella riepilogativa — "C" Riparto anno 2019 —Mobilita interregionale

» di stabilire il riparto provvisorio del Fondo Sanitario Regionale per I'anno 2020 tra la Gestione
Sanitaria Accentrata e I'ASREM, come riportato nella seguente tabella:

ASREM - quota F S.R. di parte corrente - anno 2020 481.506.773,00
GSA — quota F.S.R. di parte corrente — anno 2020 96.205.820,00
TOTALE 577.712.593,00

> di prendere atto che la quota del Fondo Sanitario Regionale anno 2020 attribuita all'ASReM,
pari a € 481.506.773,00, & comprensiva anche degli importi di seguito elencati e andra a
remunerare la complessiva attivita dell'Azienda Sanitaria Regionale:

— €£1.724.334,00 destinata al rimborso della spesa per acquisto di vaccini inclusi nel Piano
Nazionale Prevenzione Vaccinale (NPNV) e al rimborso di oneri per processi di
assunzione e stabilizzazione del personale del SSN;

— €1.238.131,00 a titolo di risorse vincolate (cfr. legge stabilita anno 201 5);

> diprendere atto che la quota del Fondo Sanitario Regionale 2020 assegnato alla GSA, paria €
96.205.820,00 andra a remunerare le obbligazioni non afferenti la diretta gestione aziendale;

> di stabilire che, in attuazione delle disposizioni di cui al presente provvedimento, I'ASREM,
proceda ad effettuare le scritture contabili previste nel Decreto del Ministero della Salute di
concerto con il Ministero dell’Economia e delle Finanze del 17 settembre 2012;

> ditrasmettere il presente atto al all’A.S.Re.M ed al relativo Collegio Sindacale.



Il presente decreto, composto da n.40 pagine e n. O allegati, sara pubblicato sul Bollettino
Ufficiale della Regione Molise e notificato ai competenti Dicasteri.

IL COMMI4SARIO ad ACTA



