REGIONE MOLISE - GIUNTA REGIONALE

Servizio Centrale Unica di Committenza

Oggetto: procedura aperta ex art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016 per LAFFIDAMENTO

DEL SERVIZIO DI CURE DOMICILIARI PER I PAZIENTI RESIDENTI NELLA

REGIONE MOLISE - CIG 73968677BE.

VERBALE N. 6 DEL 2 AGOSTO 2018

L’anno 2018, il giorno due (2), del mese di agosto, alle ore 10:30, presso la sede del Servizio

Centrale Unica di Committenza, sita in Campobasso, Via XXIV Maggio 130, si & riunito in

seduta pubblica il seggio di gara per la procedura in epigrafe, designato dal Direttore del

Servizio Centrale Unica di Committenza, e cosi composto:

- Dott. Giocondo Vacca, dirigente del Servizio Centrale Unica di Committenza della

Regione Molise, in qualita di presidente, in sostituzione del dott. Raffacle Malatesta,

impossibilitato ad intervenire nella presente seduta;

- Dott. Giacomo Carmosino, componente verbalizzante

- Sig.ra Antonietta Dato, componente

Si registra la presenza di:

- Alessio Cormano per la Vivisol Napoli srl, giusta delega acquisita agli atti, identificato a

mezzo Patente di Guida n. BN5131306F;

- per la MEDICASA ITALIA S.p.a. , il sig Flavio D’Orsi, giusta delega acquisita agli atti,

identificato a mezzo Carta d’identita n. CA19272BN;

- per il Consorzio di Libere Imprese Societd Cooperativa Consorzio Sociale Onlus, giusta

delega acquisita agli atti, Carlo Pacitti e avv. Giovanni La Fauci, identificato a mezzo

Tesasera dell’ordine degli avvocati di Roma n. A34801.

Il Seggio fa rilevare che:

-il TAR Molise con Ordinanza n. 137 del 24.06.2018, in seguito al ricorso R.G. n. 194/2018




proposto dal Consorzio di Libere Imprese Societa Cooperativa Consorzio Sociale Onlus

(C.L.L) per 'annullamento dell’esclusione del RTT costituendo (“Home Care Molise”) tra

Consorzio di Libere Imprese Societa Cooperativa Consorzio Sociale Onlus (Capogruppo

mandataria), Home Medicine Italia Srl (mandante) e Life cure srl (mandante) dalla presente

procedura, ha ordinato al’ Amministrazione Aggiudicatrice di riesaminare la domanda di

partecipazione del consorzio ricorrente al fine di verificare in concreto se lo stesso possegga

requisiti sostanziali per essere qualificato al contempo come consorzio stabile ai sensi e per

gli effetti dell’art. 45 comma 2 lett. ¢) e dell’47 comma 2 del D.lgs. n. 50/2016, con

conseguente possibilita di cumulare i propri requisiti con quelli delle consorziate esecutrici,

ai sensi del punto 7.5 lett. b del disciplinare;

- detta ordinanza é stata trasmessa al Servizio Centrale Unica di Committenza in allegato

alla nota dell’Avvocatura Distrettuale dello Stato, acquisita al protocollo regionale col n.

89180 del 05.07.2018;

- in esecuzione di tale Ordinanza, con nota prot. n. 90356 del 06/07/2018, il Servizio

Centrale Unica di Committenza della Regione Molise ha richiesto al Consorzio di Libere

Imprese Societa Cooperativa Consorzio Sociale Onlus, di trasmettere copia conforme

della seguente documentazione da cui emergessero gli indici sostanziali per configurarlo

come consorzio “stabile”:

e  Atto costitutivo;

e  Statuto;

o  Certificato di iscrizione alla C.C.I.A.A. (visura storica);

o estratti del Libro Unico del Lavoro (LUL), attestanti lo stato occupazionale dalla

scadenza del termine per la presentazione delle offerte ad oggi;

e libro cespiti;

e  contratti citati a pagina 8, punto d), del ricorso RG 194/2018 di codesto Consorzio




al TAR Molise;

e  Certificato ISO 9001;

- il Consorzio C.L.I. ha riscontrato tale missiva con nota acquisita al protocollo regionale

col n. 93584 del 13.07.2018, trasmettendo la documentazione richiesta, nonché copia

conforme di ulteriori atti utili all’accertamento dei requisiti di un consorzio stabile.

Il Collegio, presa in esame tale documentazione, rileva che dalla stessa emerge che:

e il Consorzio di Libere Imprese Societa Cooperativa Consorzio Sociale Onlus &

costituito da piu di tre consorziati (cfr. atto costiturivo);

e i relativi consorziati hanno stabilito di operare congiuntamente nel settore dei

contratti pubblici per un periodo superiore a 5 anni (cfr. art 5 dello Statuto che, nel

definire l'oggetto sociale, recita, tra l'altro: “/L CONSORZIO NON HA

FINALITA' LUCRATIVE E SI PROPONE DI:

I GESTIRE, SIA DIRETTAMENTE SIA CONGIUNTAMENTE O TRAMITE LE

COOPERATIVE ED ASSOCIAZIONI SOCIE, TUTTE LE ATTIVITA' PREVISTE

DAGLI STATUTI DELLE COOPERATIVE ED ASSOCIAZIONI ADERENTI ED

OTTENERE L'AFFIDAMENTO, SIA DA ENTI PUBBLICI CHE DA PRIVATI E

CON QUALSIVOGLIA FORMA CONTRATTUALE, DI ATTIVITA' DI

SERVIZIO SOCIALE ED EDUCATIVO E SANITARIO DA AFFIDARE,

SECONDO IL PRINCIPIO DELLA SUSSIDIARIETA', ALLE COOPERATIVE ED

ASSOCIAZIONI ADERENTI NEI SEGUENTI AMBITI:

1. GESTIONE DI SERVIZI SOCIALI EDUCATIVI E SANITARI DI

TERRITORIO .. omissis ...

4. ASSISTENZA DOMICILIARE ALLE PERSONE IN STATO DI

BISOGNO...omissis”; nonché art. 3 dello Statuto fissa al 31.12.2071 la scadenza del

Consorzio)




e i consorziati hanno istituito, a tal fine, una comune struttura di impresa, tant’é che

il Consorzio ha una sede legale e due unita locali - sedi operative (cfr. Certificazione

C.C.ILA.A)), dispone di propri beni e attrezzature (cfr. libro cespiti), ha alle proprie

dipendenze, quale datore di lavoro, oltre 25 lavoratori e li aveva alla scadenza del

termine di presentazione delle offerte (cfr. estratti del LUL e ricevute della

comunicazioni UNILAV), gestisce direttamente, congiuntamente o tramite le

proprie consorziate, diversi contratti pubblici di appalto di cui ¢ titolare (cfr.

contratti trasmessi con la citata nota prot. n. 93584 del 13.07.2018), possiede un

proprio certificato di qualita ISO 9001 (cfr relativa certificazione).

Pertanto, in base ai dati risultanti da detta documentazione, il Seggio ritiene che il

Consorzio di Libere Imprese Societa Cooperativa Consorzio Sociale Onlus debba

considerasi in possesso dei requisiti previsti dall’art. 45 comma 2 lett. ¢) del D.Lgs. n.

50/2016, per la sussistenza di un consorzio stabile: presenza di piu di tre consorziati,

manifestazione di volonta di operare in modo congiunto nel settore dei contratti pubblici,

per un periodo di tempo non inferiore a cinque anni, istituzione di una comune struttura di

impresa.

Il Collegio da dunque atto che, in considerazione di tali circostanze, in concreto il

Consorzio di Libere Imprese Societa Cooperativa Consorzio Sociale Onlus ¢ qualificabile

anche come consorzio stabile ai sensi e per gli effetti per gli effetti dell’art. 45 comma 2 lett.

c) e dell’47 comma 2 del D.Igs. n. 50/2016, con conseguente possibilita di cumulare i propri

requisiti con quelli delle consorziate esecutrici, ai sensi del punto 7.5 lett. b del Disciplinare.

A questo punto il Seggio rileva che:

- in base a quest’ultima disposizione, ai fini del requisito di capacitd economico e

finanziaria di cui al punto 7.2 del Disciplinare (fatturato globale annuo del’ultimo

triennio non inferiore ad € 9.500.000,00), deve essere preso in considerazione il

W




fatturato generale del Consorzio di Libere Imprese Societd Cooperativa Consorzio

Sociale Onlus, comprensivo di quello delle consorziate esecutrici ( “C.S.S.

Cooperativa Servizi Sanitari onlus” e “Igloo soc. cooperativa”), che, come

dichiarato dal medesimo Consorzio nel proprio DGUE (Parte IV - lett. B a pag.

13), ¢ pari ad € 5.801.717 per il 2015, ad € 5.446.919 per il 2016 e ad € 6.914.646 per

i1 2017;

il Consorzio di Libere Imprese Societa Cooperativa Consorzio Sociale Onlus &

indicata come capogruppo mandataria del RT1I costituendo (“Home Care Molise”)

tra detto Consorzio, Home Medicine Italia Srl (mandante) e Life cure stl

(mandante);

il su riportato fatturato globale dichiarato dal Consorzio di Libere Imprese Societa

Cooperativa Consorzio Sociale Onlus, rispetto al complessivo requisito di capacita

economica e finanziaria ex punto 7.2 del Disciplinare, attestato dal citato RTI

costituendo (“Home Care Molise”) tra detto Consorzio, Home Medicine Italia Srl

e Life cure srl nella documentazione amministrativa prodotta in gara nella relativa

Busta A, rappresenta la quota maggioritaria richiesta dal punto 7.4 del Disciplinare

in capo al soggetto mandatario di un raggruppamento;

dunque, diversamente da quanto in proposito rappresentato nel verbale n. 3 delle

operazioni di gara del 10.05.2018, deve ritenersi completa e regolare la

dichiarazione del requisito di capacita economico e finanziario di cui al punto 7.2

del Disciplinare, del RTI costituendo (“Home Care Molise”) tra il Consorzio di

Libere Imprese Societa Cooperativa Consorzio Sociale Onlus (capogruppo

mandataria), Home Medicine Italia Srl (mandante) e Life cure srl (mandante),

dichiarazione presentata da tale concorrente nella sua “Busta A- Documentazione

amministrativa”;




- anche la restante documentazione amministrativa presentata da RTI costituendo

(“‘Home Care Molise”) tra il Consorzio di Libere Imprese Societa Cooperativa

Consorzio Sociale Onlus (capogruppo mandataria), Home Medicine Italia Srl

(mandante) risulta completa e regolare, come da verbale n. 3 delle operazioni di

gara del 10.05.2018.

Conseguentemente il Seggio ammette RTI costituendo (“Home Care Molise”) tra il

Consorzio di Libere Imprese Societa Cooperativa Consorzio Sociale Onlus (capogruppo

mandataria), Home Medicine Italia Srl (mandante) al prosieguo della procedura, revocando

il proprio provvedimento risultante dal verbale n. 3 delle operazioni di gara del 10.05.2018,

nella parte in contrasto col presente verbale, relativa alla esclusione del ridetto RTI.

Successivamente, preso atto che:

- con Sentenza n. 452 del 16.07.2018, il TAR Molise ha annullato gli impugnati atti

e provvedimenti di esclusione del RTI costituendo tra Medicasa Italia S.p.A.

capogruppo mandataria) e Vitalaire Italia S.p.A. (mandante), dalla presente
pogrupp P P

procedura, con riguardo, per quanto di interesse, al verbale di gara n. 3 del

10.05.2018 e alla Determinazione Dirigenziale n. 2045 del 18.05.2018 del Servizio

Centrale unica di Committenza della Regione Molise;

- con Sentenza n. 480 del 20.07.2018, il TAR Molise ha annullato gli impugnati atti e

provvedimenti di esclusione del RTI costituendo tra PAXME Assistance

Cooperativa Sociale, NESTORE Consorzio di Cooperative sociali, Consorzio

Intesa, Filipendo Consorzio di Cooperative Sociali e ARCA COOPERATIVA

Servizi Socio Sanitari domiciliari e residenziali, dalla presente procedura, con

riguardo, per quanto di interesse, al verbale di gara n. 3 del 10.05.2018 e alla

Determinazione Dirigenziale n. 2045 del 18.05.2018 del Servizio Centrale unica di

Committenza della Regione Molise, nonché alla relativa nota di comunicazione




con prot. 66801 del 18.05.2018 della Regione Molise;

il Seggio, dando seguito a tali pronunce giurisprudenziali, ammette al prosieguo della

procedura il RTI costituendo tra Medicasa Italia S.p.A. (capogruppo mandataria) e Vitalaire

Italia S.p.A. (mandante) e il RTI costituendo tra PAXME Assistance Cooperativa Sociale

(capogruppo mandataria), NESTORE Consorzio di Cooperative sociali (mandante),

Consorzio Intesa (mandante), Filipendo Consorzio di Cooperative Sociali (mandante) e

ARCA COOPERATIVA Servizi Socio Sanitari domiciliari e residenziali (mandante),

facendo altresi rilevare che entrambi tali raggruppamenti erano gia stati riammessi alla gara

con riserva in data 27.06.2018, come risulta dal relativo verbale, in esecuzione

rispettivamente dei Decreti Monocratici n. 136/2018 e n.134/2018 del TAR Molise.

Alle ore 11:10 vengono chiusi i lavori del Seggio.

Si rimette la documentazione di gara, al Servizio Centrale Unica di Committenza della

Regione Molise, presso la cui sede sara depositata e adeguatamente custodita, per i successivi

adempimenti di competenza.

Del che si é redatto il presente verbale che viene letto, confermato e sottoscritto, come

segue: W
Il Presidente: dott. Giocondo Vacca %
la componente: Sig.ra Antonietta DATO /cf%\ e 75‘ (\

il componente verbalizzante: Dott. Giacomo CARMOSINO / /,/‘ B / /







