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IL COMMISSARIO AD ACTA AFFIANCATO

DAL SUB COMMISSARIO AD ACTA
 
RICHIAMATA la delibera adottata in data 3 agosto 2023 dal Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro della salute, sentito il Ministro per gli affari regionali e le
autonomie, con la quale:

-      l’Avv. Marco Bonamico è stato nominato quale Commissario ad acta per l’attuazione del vigente Piano di
rientro dai disavanzi del SSR molisano, secondo i Programmi operativi di cui all’articolo 2, comma 88, della
legge 23 dicembre 2009, n. 191, e successive modificazioni;
-      il dott. Ulisse di Giacomo è stato nominato quale subcommissario unico per l’attuazione del Piano di
rientro con il compito di affiancare il Commissario ad acta nella predisposizione dei provvedimenti da
assumere in esecuzione del mandato commissariale sia con riferimento agli aspetti economico-patrimoniali,
finanziari che assistenziali;

 
VISTA la legge regionale 23 marzo 2010, n. 10 e ss.mm. ii;
 
VISTO l’Accordo sul Piano di rientro di individuazione degli interventi per il perseguimento dell’equilibrio
economico della Regione Molise, stipulato ai sensi dell’articolo 1, comma 180, della Legge 30 dicembre 2004, n.
311, e successive modificazioni, tra il Ministro della Salute, il Ministro dell’Economia e delle Finanze e il
Presidente della Regione Molise in data 27 marzo 2007, poi recepito con Delibera di Giunta Regionale del 30
marzo 2007, n. 362;
 
VISTA la sentenza del Consiglio di Stato n.2470/2013 che ha, tra l’altro delineato i poteri del Commissario ad
acta che agisce quale “organo decentrato dello Stato ai sensi dell’articolo 120 della Costituzione che di lui si
avvale nell’espletamento di funzioni d’emergenza stabilite dalla legge, in sostituzione delle normali competenze
regionali” ( pag.11 della sentenza); qualificato i provvedimenti del Commissario ad acta quali “ordinanze
emergenziali statali in deroga” ossia “misure straordinarie che il commissario, nella sua competenza d’organo
statale, è tenuto ad assumere in esecuzione del piano di rientro, così come egli può emanare gli ulteriori
provvedimenti normativi, amministrativi organizzativi e gestionali necessari alla completa attuazione del piano di
rientro” (pag.11 della sentenza); interpretato l’art.2, comma 83, della L.n.191/2009 e l’art.1, comma 796, lett.b)
della L. n. 296/2006, quali norme che “fonda(no) potestà tanto ampie, quanto vincolate per l’esatta esecuzione,
da parte dei Commissari statali, dei piani di rientro, le cui determinazioni implicano effetti di variazioni di atti già a
suo tempo adottati dalle regioni commissariate. Da ciò discende, per un verso, che l’esercizio di siffatte potestà
commissariali configura l’ipotesi delle ordinanze libere extra ordinem e, per altro e correlato verso, esse non
soggiacciono, affinché sia garantita la loro efficace immediatezza ed urgenza, alle regole di contraddittorio
procedimentale, come d’altronde accade per ogni ordinanza contingibile” (pag.11-12 della sentenza);
 
VISTI:

-       l'articolo 2, comma 88, della legge 23 dicembre 2009 n. 191, in base al quale per le regioni già sottoposte
a Piano di rientro, e già commissariate alla data di entrata in vigore della medesima legge, restano fermi
l'assetto della gestione commissariale previgente per la prosecuzione del Piano di rientro secondo
programmi operativi, coerenti con gli obiettivi finanziari programmati, predisposti dal Commissario ad acta,
nonché le relative azioni di supporto cantabile e gestionale;
-      l'articolo 2, comma 88-bis della legge 23 dicembre 2009 n. 191, che dispone: "// primo periodo del
comma 88 si interpreta nel senso che i programmi operativi costituiscono prosecuzione e necessaria
aggiornamento degli interventi di riorganizzazione, riqualificazione e potenziamento del piano di rientro, al
fine di tenere canto del finanziamento del servizio sanitario programmato per il periodo di riferimento, de/
l'effettivo stato di avanzamento de/l 'attuazione del piano di rientro, nonché di ulteriori obblighi regionali
derivanti da Intese fra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Balzano o da innovazioni
della legislazione statale vigente";

 
VISTO il Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze del 06 agosto 2021 “Assegnazione delle risorse
finanziarie previste per l'attuazione degli interventi del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e
ripartizione di traguardi e obiettivi per scadenze semestrali di rendicontazione”;
 
TENUTO CONTO che il PNRR è un programma performance based ed è pertanto incentrato su milestone e
target (M&T) che descrivono in maniera granulare l’avanzamento e i risultati delle misure del PNRR, dove le
milestone definiscono le fasi rilevanti di natura amministrativa e procedurale mentre i target
rappresentano i risultati attesi dagli interventi, quantificati in base a indicatori misurabili;
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DATO ATTO che è stata raggiunta l’Intesa, in sede di Conferenza Stato-Regioni, sullo Schema di Decreto del
Ministro della Salute, per la ripartizione programmatica delle risorse alle Regioni e alle Province autonome
relativamente i Progetti del “PNRR”;
 
RICHIAMATA inoltre l’Intesa, ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n.131, sullo schema di
decreto delle risorse alle Regioni e alle Province Autonome per i Progetti del Piano nazionale di Ripresa e
resilienza e del Piano per gli investimenti complementari;
 
CONSIDERATO che il PNRR, nell’ambito della Missione 6 Salute con la componente C2 “Innovazione, ricerca e
digitalizzazione del Servizio Sanitario Nazionale” ha come priorità d’intervento il rinnovamento e
l’ammodernamento delle strutture tecnologiche e digitali esistenti, il completamento e la diffusione del Fascicolo
Sanitario Elettronico (FSE), una migliore capacità di erogazione e monitoraggio dei Livelli Essenziali di Assistenza
(LEA) attraverso più efficaci sistemi informativi; nonché a migliorare e implementare la ricerca scientifica e
favorire il trasferimento tecnologico, oltre che a rafforzare le competenze e il capitale umano del SSN anche
mediante il potenziamento della formazione del personale;
 
CONSIDERATO, altresì, che nell’ambito della Missione 6 Salute, con la componente C2, Investimento 1.1 “Amm
odernamento del parco tecnologico e digitale ospedaliero”, si mira al rinnovamento e all'ammodernamento delle
strutture tecnologiche e digitali esistenti ed al completamento, alla diffusione ed all’efficientamento dei sistemi
informativi attraverso i sub-investimenti:

-       Digitalizzazione DEA I e II livello
-       Grandi apparecchiature sanitarie

 
ATTESO che il DM gennaio 2022, di riparto delle risorse PNRR e PNC, ha assentito alla Regione Molise l’importo
di € 16.344.272,56 per la realizzazione dell’investimento M6 C2 1.1, così ripartiti:

-      € 8.878.222,89 per il sub investimento M6 C2 1.1.1 “Ammodernamento del Parco Tecnologico e Digitale
Ospedaliero. Digitalizzazione DEA I e II livello”
-      € 7.280.540,00 per il sub investimento M6 C2 1.1.2 “Ammodernamento del Parco Tecnologico e Digitale
Ospedaliero. Grandi Apparecchiature sanitarie”;

 
RICHIAMATI:

-      il Decreto del Commissario ad Acta n. 25 del 26-05-2022 recante “Piano Nazionale Ripresa e Resilienza
(PNRR) Missione 6 Salute. Programma operativo regionale e Action Plan – approvazione ”;
-      il “Contratto Istituzionale di sviluppo per l’esecuzione e la realizzazione degli investimenti a regia
realizzati dalle Regioni e Province Autonome (CIS)” sottoscritto tra il Ministero della Salute e la Regione
Molise;

 
DATO ATTO che l’ASReM è stata individuata soggetto attuatore delegato alla realizzazione del sub investimento 
PNRR M6 C2 1.1.1 “Digitalizzazione DEA di I e II livello” – CUP: C37H22000490006;
 
VISTE le note prot. reg. n. 59815 del 3 maggio 2024, n. 139024 del 25 settembre 2025 e n. 159438 del 7
novembre 2025 con le quali la Regione Molise ha trasmesso all’ASReM le Linee guida ministeriali per
comprovare il raggiungimento del Target PNRR M6C2-8 “Digitalizzazione delle strutture ospedaliere (DEA –
Dipartimenti di emergenza e accettazione – Livelli I e II)” e il successivo documento di Addendum;
 
VISTO che le predette Linee Guida prevedono che, per ciascun DEA di I e II livello, venga rilasciata la
certificazione del livello di digitalizzazione da Healthcare Information and Management System Society (HIMSS),
basata sul modello Electronic Medical Record Adoption Model (EMRAM);
 
VISTO, altresì, che le predette Linee Guida prevedono, nel set documentale richiesto per comprovare il
raggiungimento del Target PNRR M6C2-8, l’adozione di un provvedimento da parte del soggetto attuatore
delegato che attesti il completamento dell’intervento e l’innalzamento del livello di digitalizzazione di ciascun DEA
di I e II livello mediante l’operatività delle tecnologie informatiche hardware e/o software e dei servizi finalizzati
all’informatizzazione delle strutture ospedaliere finanziati attraverso il sub investimento M6 C2 1.1.1, sulla base
della certificazione HIMSS sopra richiamata, insieme all’elenco delle procedure di gara e di fornitura concluse in
relazione agli interventi di digitalizzazione DEA realizzati e ai relativi atti di completamento (certificato di verifica di
conformità, certificato di regolare esecuzione, certificato i collaudo);
 
VISTA la Deliberazione del Direttore Generale n. 1630 del 3 dicembre 2025 con la quale si è preso atto della
certificazione inviata da HIMSS id: 110883 del 17 novembre 2025, la quale riporta un incremento di
digitalizzazione di 2 livelli sulla scala EMRAM dei presidi ASReM oggetto dello specifico investimento PNRR;
 
DATO ATTO che la documentazione comprovante il raggiungimento del Target M6C2-8 relativo al sub
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investimento PNRR M6 C2 1.1.1 “Digitalizzazione DEA di I e II livello” – CUP: C37H22000490006 è stata
correttamente caricata sul sistema informativo ReGiS nella sezione relativa al correlato indicatore target, secondo
le indicazioni fornite dall’Unità di Missione del Ministero della Salute (Indicatore Target ReGiS T0232);
 
DATO ATTO, altresì, che tutti i collaudi e le verifiche richieste per le finalità dell’innalzamento del livello di
digitalizzazione sono stati eseguiti con esito positivo, conformemente alle normative vigenti e che le attrezzature e
le strutture necessarie al funzionamento del servizio sono state installate e sono pertanto operative;
 
CONSIDERATO che le predette Linee Guida prevedono, nel set documentale richiesto per comprovare il
raggiungimento del Target PNRR M6C2-8, l’adozione di un provvedimento di presa d’atto del Soggetto Attuatore
relativa alla documentazione attestante l’innalzamento dei livelli di digitalizzazione dei DEA e attestazione del
conseguimento del target regionale/provinciale, allegando i documenti di comprova e l’elenco degli interventi di
digitalizzazione DEA;
 
RITENUTO, alla luce di quanto su esposto, di prendere atto della Deliberazione del Direttore Generale ASReM n.
___ del 3 dicembre 2025 con la quale si è preso atto della certificazione inviata da HIMSS id: 110883 del 17
novembre 2025, la quale riporta un incremento di digitalizzazione di 2 livelli sulla scala EMRAM dei presidi
ASReM oggetto dello specifico investimento PNRR M6 C2 1.1.1 “Digitalizzazione DEA di I e II livello” – CUP:
C37H22000490006;
 
DATO ATTO che l’oggetto del presente decreto rientra nell’ambito del mandato commissariale rispondendo
all’obiettivo di cui al punto “xxviii. Implementazione e monitoraggio degli investimenti previsti nell’ambito del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e del Piano Nazionale Complementare (PNC) e ordinata
rendicontazione delle relative risorse assegnate” della deliberazione del Consiglio dei Ministri del 3 agosto 2023;
 
su conforme proposta del Direttore del competente Servizio, col parere favorevole del Direttore Generale della
Salute e d’intesa con il subcommissario ad acta, come risultante dalle sottoscrizioni apposte sul frontespizio del
presente provvedimento
 

DECRETA
 

Articolo 1
 

1.     La Regione Molise prende atto della Deliberazione del Direttore Generale n. 1630 del 3 dicembre 2025,
con la quale l’ASReM, soggetto attuatore delegato alla realizzazione del sub investimento PNRR M6 C2
1.1.1 “Digitalizzazione DEA di I e II livello” - CUP: C37H22000490006, ha preso atto della certificazione
inviata da HIMSS id:110883 del 17/11/2025, con conseguente raggiungimento del Target europeo M6C2-8 “
Digitalizzazione delle strutture ospedaliere (DEA – Dipartimenti di emergenza e accettazione – Livelli I e II)”
(allegato 1 e parte integrante del presente provvedimento).

 
Articolo 2

 
1.     La Regione Molise prende atto della certificazione Healthcare Information and Management System
Society (HIMSS), allegata alla Deliberazione del Direttore Generale ASReM n. 1630/2025 (allegato 2 e parte
integrante del presente provvedimento), che certifica che l’ASReM – PO Antonio Cardarelli, Dipartimento di
emergenza e accettazione (DEA) di I livello (CLP 140001) ha beneficiato di un innalzamento di n. 2 livelli di
digitalizzazione, secondo la metodologia Electronic Medical Record Adoption Model (EMRAM).

 
Articolo 3

 
1.     La Regione Molise prende atto dell’elenco degli interventi di digitalizzazione DEA allegato alla
Deliberazione del Direttore Generale ASReM n. 1630/ 2025 (allegato 3 e parte integrante del presente
provvedimento).

 
Articolo 4

 
1.     La Regione Molise prende atto della Dichiarazione di completamento ed operatività delle tecnologie e
dei servizi di informatizzazione delle strutture ospedaliere, sottoscritta digitalmente dal Direttore Generale
ASReM, allegata alla Deliberazione del Direttore Generale ASReM n. 1630/2025 (allegato 4 e parte
integrante del presente provvedimento).
 

Articolo 5
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1.     Il presente provvedimento sarà trasmesso al Ministero della Salute, al Ministero dell’Economia e delle
Finanze, all’Unità di Missione del Ministero della Salute e al Direttore Generale dell’ASReM, nonché
pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione Molise.

 
 
 
 

IL SUBCOMMISSARIO AD ACTA IL COMMISSARIO AD ACTA
ULISSE DI GIACOMO MARCO BONAMICO

 
 
 

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi  dell’Art.24 del D.Lgs. 07/03/2005, 82
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