
 

Regione Molise 
STRUTTURA COMMISSARIALE 

per l’attuazione del Piano di rientro dai disavanzi del settore sanitario  

Deliberazione del Consiglio dei ministri in data 3 agosto 2023   

 

 

 
 
 

   
 
 
 

 
 

 
 

 

Oggetto: Piani di Riorganizzazione della Rete Ospedaliera Nazionale di cui all’articolo 1 del 
D.L. n. 34/2020, convertito in legge dall’articolo 1 della L. n. 77/2020. Regione 
Molise. – RELAZIONE ISTRUTTORIA. 

 
 
 

Con la presente, si intende fornire una dettagliata relazione in merito all’iter relativo alla 
procedura per l’attuazione del “Piano di riorganizzazione della rete ospedaliera per emergenza COVID-
19” della Regione Molise, con particolare riferimento all’intervento inerente alla realizzazione di un centro 
hub presso la struttura “ex hospice” del P.O. “A. Cardarelli” di Campobasso, così come comunicato 
dall’Azienda Sanitaria ASReM. 
Il progetto “Intervento n. 1 – Terapie Intensive e Semintensive e Pronto Soccorso dell’Ospedale “A. 
Cardarelli” di Campobasso - I° Stralcio” rientra nel “Piano di riorganizzazione della rete ospedaliera per 
emergenza COVID-19” della Regione Molise, posto in essere in attuazione dell’articolo 2 “Riordino della 
rete ospedaliera in relazione all'emergenza da COVID-19” del D.L. 19 maggio 2020, n. 34, convertito, 
con modificazioni, dall’articolo 1 della L. 17 luglio 2020, n. 77, di cui si riportano le principali fasi del 
percorso procedurale finalizzate all’attuazione del Piano: 
- Con Deliberazione della Giunta Regionale del Molise n. 413 del 03/12/2021 rubricata “Piano 
Sviluppo e coesione (PSC) della Regione Molise, approvato dal CIPESS nella seduta del 29 aprile 2021 
con delibera n. 20 sezione ordinaria. Proposta regionale di programmazione risorse non finalizzate ai 
sensi della delibera del CIPESS n. 2 del 29 aprile 2021”, l’Esecutivo regionale ha disposto, tra l’altro, il 
“Cofinanziamento del Piano di riorganizzazione ospedaliera per emergenza Covid” per l’importo euro 
3.619.132,05 con risorse del Fondo per lo Sviluppo e la Coesione della Sezione Ordinaria del Piano 
Sviluppo e Coesione del Molise, da destinare al progetto con CUP: C39J20001940003. Quest’ultimo, del 
valore di € 7.013.221,05, è relativo all’“Intervento n. 1 – Terapie Intensive e Semintensive e Pronto 
Soccorso dell’Ospedale “A. Cardarelli” di Campobasso” e prevedeva la realizzazione di 9 posti letto in 
terapia intensiva e 21 posti letto in sub-intensiva; 
- In data 23/12/2021, la Regione Molise ha rappresentato al Ministero della Salute la necessità di 
rimodulare il “Piano di riorganizzazione della rete ospedaliera”, di cui al D.C.A. n. 48 del 14/07/2020, 
alla luce del cofinanziamento intervenuto con DGR n. 413/2021, ad invarianza del numero dei posti letto 
e della quota finanziata con fondi a valere sulle risorse di cui all’art. 2 del D.L. 34/2020; 
- Il quadro economico relativo al “Piano di riorganizzazione della rete ospedaliera”, risultava essere il 
seguente: 
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INCREMENTO DI POSTI LETTO 

Realizzazione di 9 posti letto in Terapia Intensiva e 21 posti letto in 
sub-intensiva P.O. Cardarelli di Campobasso 

€ 7.703.221,05 

Realizzazione di 2 posti letto in Terapia Intensiva P.O. Veneziale di 
Isernia 

€ 110.000,00 

Realizzazione di 3 posti letto in Terapia Intensiva P.O. San Timoteo 
di Termoli 

€ 165.000,00 

TOT. € 7.978.221,05 

RISTRUTTURAZIONE DI DEA E PRONTO SOCCORSO 

Pronto soccorso P.O. Cardarelli di Campobasso € 990.030,99 

Pronto soccorso P.O. Veneziale di Isernia € 1.296.000,01 

Pronto soccorso P.O. San Timoteo di Termoli € 250.000,00 

TOT. € 2.536.031,00 

  

Acquisto ambulanza € 75.449,00 

  

TOT. € 10.589.701,05 

Di cui:  

FONDI DL 34/2020 € 6.970.569,00 

  

COFINANZIAMENTO REGIONE MOLISE 
(Deliberazione della Giunta Regionale del Molise n. 413 del 03/12/2021) 

€ 3.619.132,05 

 
di cui quello relativo al “Programma di potenziamento della rete ospedaliera regionale del Molise per emergenza 
COVID-19 – Intervento n. 1 – Terapie Intensive e Semintensive e Pronto Soccorso dell’Ospedale “A. Cardarelli” 
di Campobasso”, risultava essere il seguente: 

 

LAVORI 
Spese 

Tecniche 
e Generali 

SUB. 
TOTALE 

Totale 
Attrezzature 

con IVA 
TOTALE 

Quota 
finanziata 
dal D.L. 

n. 34  

Quota 
finanziata 

con 
risorse 
FSC 

Imponibile 
Totale 

lavori con 
IVA 

€ 
5.410.439,11 

€ 
5.951.483,02 

€ 
1.061.738,03 

€ 
7.013.221,05 

€ 690.000,00 
€ 

7.703.221,05 
€ 

4.084.089,00 
€ 

3.619.132,05 

 
- Il Ministero della Salute – Direzione Generale della Programmazione Sanitaria in data 29/04/2022 
con Decreto n. MDS-DGPROGS-61 del 29/04/2022, ammesso alla registrazione della Corte dei Conti 
con il n. 1643 del 27-05-2022, ha preso atto della DGR n. 413 del 03/12/2021 e ha disposto di integrare 
e modificare il Piano di riorganizzazione della rete ospedaliera per emergenza COVID-19 – D.L. 34/2020 
della Regione Molise; 
- Successivamente, con Deliberazione del Direttore Generale n. 889 del 13/07/2022, l’ASREM ha 
proceduto, tra l’altro, alla formale approvazione del nuovo progetto esecutivo relativo al “Programma di 
potenziamento della rete ospedaliera regionale del Molise per emergenza COVID-19 – Intervento n. 1 – Terapie Intensive 
e Semintensive e Pronto Soccorso dell’Ospedale “A. Cardarelli” di Campobasso” del valore di € 7.013.221,05; 
- In data 27/09/2022, il Responsabile Unico del Procedimento Accordo Quadro, evidenziava “che i 
prezziari utilizzati nel computo metrico estimativo e nell’elenco nuovi prezzi non sono aggiornati come 
previsto dal D.L. 17 maggio 2022, n. 50 cd “Decreto aiuti” ai Prezziari Regionali da pubblicare entro 31 
luglio 2022 e nel caso del Molise vidimato il 3 agosto us” e chiedeva all’ASREM, quale Soggetto Attuatore, 
di effettuare i dovuti aggiornamenti alla progettazione, la conseguente verifica e la validazione del 
progetto in argomento; 
- In data 28/11/2022 l’ASREM ha comunicato che, a seguito degli aggiornamenti richiesti, il nuovo 
progetto esecutivo relativo all’“Intervento n. 1 – Terapie Intensive e Semintensive e Pronto Soccorso dell’Ospedale 

A
t
t
o
:
 
D
E
C
.
C
O
M
S
A
N
 
2
0
2
5
/
1
4
4
 
d
e
l
 
2
2
-
0
9
-
2
0
2
5

S
e
r
v
i
z
i
o
 
p
r
o
p
o
n
e
n
t
e
:
 
D
S
.
0
6
 
E
C
O
N
O
M
I
C
O
 
F
I
N
A
N
Z
I
A
R
I
 
S
S
R

C
o
p
i
a
 
D
e
l
 
D
o
c
u
m
e
n
t
o
 
F
i
r
m
a
t
o
 
D
i
g
i
t
a
l
m
e
n
t
e



“A. Cardarelli” di Campobasso” rileva un costo complessivo pari ad € 7.801.199,89, a fronte di quello 
precedentemente approvato, pari a € 7.013.221,05, risultando, pertanto, superiore per € 787.978,84 alle 
previsioni del predetto Decreto Ministeriale n. MDS-DGPROGS-61-29/04/2022 e, quindi, privo della 
necessaria copertura finanziaria per poter procedere all’approvazione del relativo progetto esecutivo e 
alla successiva attivazione dell’ODA per l’affidamento dei lavori entro il termine del 31/12/2022; 
- Per quanto sopra evidenziato, non è stato rispettato il raggiungimento delle OGV alla data del 
31/12/2022 per l’“Intervento n. 1 – Terapie Intensive e Semintensive e Pronto Soccorso dell’Ospedale 
“A. Cardarelli” di Campobasso”; 
- Considerata la strategicità e l’importanza della realizzazione dell’intervento in parola, finalizzato a 
fronteggiare emergenze epidemiologiche, come l’epidemia da Covid, si è giunti alla soluzione condivisa 
di suddivisione del progetto de quo, in due lotti funzionali, di cui uno interessato da copertura finanziaria 
nelle risorse del D.L. n. 34/2020 per l’importo di € 5.415.089,00, autonomo, funzionale e collaudabile, 
l’altro, attraverso il reperimento di un ulteriore finanziamento, per l’ammontare residuo pari ad € 
2.386.110,89, e tale che, per poter essere funzionale e collaudabile, subordinato all’effettiva realizzazione 
del primo; 
- In data 22/02/2023, l’ASREM ha trasmesso la D.D.G. n. 211 del 21/02/2023 con cui si  procedeva 
all’approvazione del nuovo progetto esecutivo “Programma di potenziamento della rete ospedaliera regionale del 
Molise per emergenza COVID-19 - Accordo Quadro Lotto Geografico 11 Molise - Area Campobasso, Intervento n. 1 
– Terapie Intensive e Semintensive e Pronto Soccorso dell’Ospedale “A. Cardarelli” di Campobasso - I° Stralcio – 
Aggiornamento elaborati economici”, dell’importo complessivo di € 7.801.199,89, finalizzato alla realizzazione 
di 14 posti letto in Terapia Intensiva e 21 posti letto in sub-intensiva al P.O. Cardarelli di Campobasso, 
costituito dal nuovo progetto esecutivo “Programma di potenziamento della rete ospedaliera regionale del Molise 
per emergenza COVID-19 - Accordo Quadro Lotto Geografico 11 Molise - Area Campobasso, Intervento n. 1 – Terapie 
Intensive e Semintensive e Pronto Soccorso dell’Ospedale “A. Cardarelli” di Campobasso - I° Stralcio – Lotto 1”, 
dell’importo complessivo di € 5.415.089,00, la cui copertura finanziaria è garantita con risorse del D.L. n. 
34/2020, e dal nuovo progetto esecutivo “Programma di potenziamento della rete ospedaliera regionale del Molise 
per emergenza COVID-19 - Accordo Quadro Lotto Geografico 11 Molise - Area Campobasso, Intervento n. 1 – Terapie 
Intensive e Semintensive e Pronto Soccorso dell’Ospedale “A. Cardarelli” di Campobasso - I° Stralcio – Lotto 2”, 
dell’importo complessivo di € 2.386.110,89, la cui copertura finanziaria potrà essere garantita dalle risorse 
FSC del PSC Molise Sezione Speciale 1. 
- Nello specifico la ristrutturazione, afferente al LOTTO 1, riguarderà i piani di seguito descritti: 

• Piano seminterrato – Camera calda COVID, Ambulatori e diagnostica per immagini, con annessa 
Emergency room. A tale piano, oltre le opere strutturali, verranno realizzate solo le murature, senza 
le finiture e impianti; 
• Piano terra – Terapia intensiva: In questo piano, si è scelto di collocare il nuovo Reparto di Terapia 
intensiva per pazienti Covid-19, con degenze per 14 posti letto. In questa fase (LOTTO 1) verranno 
realizzate tutte le lavorazioni cioè, oltre le opere strutturali, anche le finiture e gli impianti; 
• Piano primo - Terapia Subintensiva: In questo piano, si è scelto di collocare il nuovo Reparto di 
Terapia Subintensiva per pazienti Covid-19, con degenze per 21 posti letto. In questa fase (LOTTO 
1) verranno realizzate tutte le lavorazioni cioè, oltre le opere strutturali, anche le finiture e gli impianti; 
• Piano secondo - A quest’ultimo livello troviamo un ampio locale dove sono collocate le Centrali 
Tecnologiche per il funzionamento degli impianti. A tale piano, verranno realizzate solo le opere 
strutturali; 

- Nello specifico la ristrutturazione, afferente al LOTTO 2, riguarderà i piani di seguito descritti: 
• Piano seminterrato – Camera calda COVID, Ambulatori e diagnostica per immagini, con annessa 
Emergency room. A tale piano, saranno previste tutte le opere di finiture e impianti; 
• Piano secondo - A quest’ultimo livello troviamo un ampio locale dove sono collocate le Centrali 
Tecnologiche per il funzionamento degli impianti. A tale piano, verranno realizzate tutte le centrali 
oltre le finiture e impianti; 
In sostanza in questo secondo lotto oltre a completare i piani seminterrato e secondo, con finiture e 
impianti, verranno fornite e realizzate tutte le centrali tecnologiche. 

- Il nuovo Quadro Economico del progetto esecutivo relativo all’Intervento n. 1 – Terapie Intensive  
e Semintensive e Pronto Soccorso dell’Ospedale “A. Cardarelli” di Campobasso - I° Stralcio, risulta  
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essere il seguente: 
 

Lavori € 6.126.783,51 

IVA Lavori € 612.678,35 

Totale lavori con IVA € 6.739.461,86 

Spese Tecniche e Generali € 1.061.738,03 

TOTALE € 7.801.199,89 

Copertura finanziaria D.L. n. 34  € 5.415.089,00 

Copertura finanziaria FSC € 2.386.110,89 

 
suddiviso in 2 lotti, di cui il Lotto 1, dell’importo complessivo di € 5.415.089,00, e il Lotto 2, dell’importo 
complessivo di € 2.386.110,89, con i seguenti relativi quadri economici: 
 
             LOTTO 1 

Lavori € 4.352.441,67 

IVA Lavori € 435.244,17 

Totale lavori con IVA € 4.787.685,84 

Spese Tecniche e Generali € 627.403,16 

TOTALE € 5.415.089,00 

Copertura finanziaria D.L. n. 34  € 5.415.089,00 

 
             LOTTO 2 

Lavori € 1.812.838,66 

IVA Lavori € 181.283,87 

Totale lavori con IVA € 1.994.122,53 

Spese Tecniche e Generali € 391.988,36 

TOTALE € 2.386.110,89 

Copertura finanziaria FSC € 2.386.110,89 

 
- con nota acquisita da questa Direzione Generale per la Salute al prot. n. 135800 del 25/08/2023, 
l’ASREM trasmetteva la nuova Rimodulazione Interventi, con i nuovi P.F.T.E. dei pronto soccorso dei 
P.O. di Campobasso, Termoli ed Isernia, dai quali risultava un importo complessivo di spesa pari a € 
1.480.031,00, con una spesa complessiva suddivisa secondo i seguenti interventi: 
 

INCREMENTO DI POSTI LETTO 

Realizzazione di 14 posti letto in Terapia Intensiva e 21 posti letto in 
sub-intensiva P.O. Cardarelli di Campobasso 

€ 7.801.199,89 

TOT. € 7.801.199,89 

RISTRUTTURAZIONE DI DEA E PRONTO SOCCORSO 

Pronto soccorso P.O. Cardarelli di Campobasso € 882.000,00 

Pronto soccorso P.O. San Timoteo di Termoli € 370.000,00 

Pronto soccorso P.O. Veneziale di Isernia € 228.031,00 

TOT. € 1.480.031,00 

  

Acquisto ambulanza € 75.640,00 

(Quota finanziata dal D.L. n. 34 del 19 maggio 2020) (€ 75.449,00) 

  

TOT. € 9.356.870,89 

Di cui:  

FONDI DL 34/2020 € 6.970.569,00 

COFINANZIAMENTO ASREM € 191,00 
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COFINANZIAMENTO REGIONE MOLISE € 2.386.110,89 

 
- al fine di reperire le necessarie risorse finanziarie destinate alla copertura del progetto, con la 
Deliberazione della Giunta Regionale del Molise n. 393 del 21/12/2021 rubricata “Piano Sviluppo e coesione 
(PSC) della Regione Molise approvato dal CIPESS nella seduta del 29 aprile 2021 con delibera n. 20. Codice 
PSCMOLISE. Deliberazioni della Giunta Regionale n. 279 del 12 agosto 2021 e n. 38 del 16 febbraio 2022. Sezione 
Speciale 1 Attuativa dell'articolo 241 del Decreto-Legge n. 34/2020. Area Tematica 10 - Sociale e Salute - Settore di 
Intervento 10.02 – Strutture e Attrezzature Sanitarie. "Cofinanziamento del Piano di Riorganizzazione della rete 
ospedaliera di cui all'articolo 1 del D.L. 34/2020, convertito in Legge dall'articolo 1 della L. n. 77/2020. Regione 
Molise - Intervento n. 1 - Terapie Intensive e Semintensive e Pronto Soccorso dell'Ospedale "A. Cardarelli" di Campobasso 
- I Stralcio" – CUP C39J20001940003. Approvazione Scheda e Attivazione Risorse”, l’Esecutivo regionale ha 
disposto, tra l’altro, il cofinanziamento del Piano di riorganizzazione ospedaliera per emergenza Covid 
nella misura di € 2.386.110,89; 
- il nuovo piano di riorganizzazione della rete ospedaliera per l’emergenza Covid della Regione Molise 
è oggetto di una spesa complessiva suddivisa secondo i seguenti interventi: 
 

INCREMENTO DI POSTI LETTO 

Realizzazione di 14 posti letto in Terapia Intensiva e 21 posti letto in 
sub-intensiva P.O. Cardarelli di Campobasso 

€ 7.801.199,89 

TOT. € 7.801.199,89 

RISTRUTTURAZIONE DI DEA E PRONTO SOCCORSO 

Pronto soccorso P.O. Cardarelli di Campobasso € 882.000,00 

Pronto soccorso P.O. San Timoteo di Termoli € 370.000,00 

Pronto soccorso P.O. Veneziale di Isernia € 228.031,00 

TOT. € 1.480.031,00 

  

Acquisto ambulanza € 75.640,00 

(Quota finanziata dal D.L. n. 34 del 19 maggio 2020) (€ 75.449,00) 

  

TOT. € 9.356.870,89 

Di cui:  

FONDI DL 34/2020 € 6.970.569,00 

COFINANZIAMENTO ASREM € 191,00 

COFINANZIAMENTO REGIONE MOLISE (FSC) € 2.386.110,89 

 

- in data 30/01/2024 si è tenuta una riunione presso il Ministero della Salute, alla quale hanno 
partecipato alcuni funzionari della Direzione Generale della Salute della Regione Molise ed il RUP 
dell’intervento, funzionario dell’ASREM. Nel corso di tale riunione, è stato verificato che il doppio 
finanziamento trova corrispondenza nei quadri economici dei due lotti, ma che lo stesso risulta 
ammissibile a condizione che con le risorse D.L. n. 34/2020, pari a € 5.415.089,00, si realizzino i 14 posti 
letto di Terapia intensiva e i 21 di Terapia Semi-intensiva, imputando le ulteriori risorse, alla realizzazione 
delle opere complementari/supplementari.  

- in data 13/02/2024 si è tenuta una riunione presso la Regione Molise, alla quale hanno partecipato, 
il Direttore Generale della Direzione Generale della Salute della Regione Molise, il Commissario ad Acta, 
il sub Commissario ad Acta, il Direttore Generale dell’ASREM, il RUP dell’intervento, funzionario 
dell’ASREM e il progettista dell’opera, rappresentante dell’R.T.P aggiudicataria. Nel corso della riunione 
è stata rimarcata la necessità che i 14 posti letto di Terapia intensiva e i 21 di Terapia Semi-intensiva, 
debbano essere realizzati con le risorse D.L. n. 34/ 2020, pari a € 5.415.089,00. Pertanto, è stata condivisa, 
per raggiungere tale obiettivo, la necessità di redigere una rimodulazione dei due lotti, già approvati dal 
punto di vista tecnico, comprensiva di un aggiornamento dei prezzi delle lavorazioni, così come previsto 
per legge. 
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- con nota acquisita dalla Regione Molise prot. n. 26121 del 20/02/2024, l’ASREM comunicava a 
MASTELLONE di CASTELVETERE ENGINEERING S.R.L., rappresentante dell’R.T.P 
aggiudicataria, la richiesta di rimodulazione del progetto de quo, in due lotti, con la condizione che con 
le risorse D.L. n. 34/2020 pari a € 5.415.089,00, si realizzino i 14 posti letto di Terapia intensiva e i 21 di 
Terapia Semi-intensiva, oltre all’aggiornamento dei prezzi delle lavorazioni, come per legge. 

- con D.D.G. dell’ASREM n. 632 del 13/04/2024, rettificata con successiva D.D.G. dell’ASREM n. 
646 del 18/04/2024, l’ASREM approvava in linea tecnica, i nuovi progetti esecutivi, rimodulati ed 
aggiornati, relativi al lotto 1 e lotto 2.  
- con la rimodulazione e l’aggiornamento dei progetti esecutivi, il nuovo Quadro Economico del 
progetto, relativo all’Intervento n. 1 – Terapie Intensive e Semintensive e Pronto Soccorso dell’Ospedale 
“A. Cardarelli” di Campobasso - I° Stralcio, risulta essere il seguente: 
 

Lavori € 6.924.407,90 

IVA Lavori € 692.440.79 

Totale lavori con IVA € 7.616.848,69 

Spese Tecniche e Generali € 1.281.944,31 

TOTALE € 8.898.793,00 

Copertura finanziaria D.L. n. 34  € 5.415.089,00 

Copertura finanziaria FSC € 2.386.110,89 

Copertura finanziaria ASREM € 1.097.593,11 

 
suddiviso in 2 lotti, di cui il Lotto 1, dell’importo complessivo di € 5.415.089,00, e il Lotto 2, dell’importo 
complessivo di € 3.483.704,00, con i seguenti relativi quadri economici: 
 
             LOTTO 1 

Lavori € 4.294.082,01 

IVA Lavori € 429.408,20 

Totale lavori con IVA € 4.723.490,21 

Spese Tecniche e Generali € 691.598,79 

TOTALE € 5.415.089,00 

Copertura finanziaria D.L. n. 34  € 5.415.089,00 

            
             LOTTO 2 

Lavori € 2.630.325,89 

IVA Lavori € 263.032,59 

Totale lavori con IVA € 2.893.358,48 

Spese Tecniche e Generali € 590.345,52 

TOTALE € 3.483.704,00 

Copertura finanziaria FSC € 2.386.110,89 

Copertura finanziaria regionale € 1.097.593,11 

 
- il nuovo piano di riorganizzazione della rete ospedaliera per l’emergenza Covid della Regione Molise, 
successivo alla rimodulazione ed all’aggiornamento dei costi, è oggetto di una spesa complessiva suddivisa 
secondo i seguenti interventi: 
 

INCREMENTO DI POSTI LETTO 

Realizzazione di 14 posti letto in Terapia Intensiva e 21 posti letto in 
sub-intensiva P.O. Cardarelli di Campobasso 

€ 8.898.793,00 

TOT. € 8.898.793,00 

RISTRUTTURAZIONE DI DEA E PRONTO SOCCORSO 

Pronto soccorso P.O. Cardarelli di Campobasso € 882.000,00 
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Pronto soccorso P.O. San Timoteo di Termoli € 370.000,00 

Pronto soccorso P.O. Veneziale di Isernia € 228.031,00 

TOT. € 1.480.031,00 

  

Acquisto ambulanza € 75.640,00 

(Quota finanziata dal D.L. n. 34 del 19 maggio 2020) (€ 75.449,00) 

  

TOT. € 10.454.464,00 

Di cui:  

FONDI DL 34/2020 € 6.970.569,00 

COFINANZIAMENTO ASREM € 1.097.593,11 

COFINANZIAMENTO ASREM (Acquisto ambulanza) € 191,00 

COFINANZIAMENTO TOTALE ASREM € 1.097.784,11 

COFINANZIAMENTO REGIONE MOLISE (FSC) € 2.386.110,89 

  

 
- il cofinanziamento aggiuntivo, relativo alla rimodulazione ed aggiornamento del progetto esecutivo, 
sarà disposto con fondi del bilancio dell’Azienda Sanitaria Regionale; 
- con DCA n. 96 del 10/06/2024, integrato con DCA n. 98 del 14/06/2024, è stata approvata la 
rimodulazione dell’intervento “Piani di riorganizzazione della rete ospedaliera nazionale di cui all'articolo 1 del D.L. 
n. 34/2020, convertito in legge dall’articolo 1 della L. n. 77/2020. Regione Molise.”; 
- con Decreto del Direttore Generale-Ex Direzione Generale della Programmazione Sanitaria del 
Ministero della Salute - n. MDS-DGPROGS-164-18/06/2024, ammesso alla registrazione della Corte 
dei Conti con il n. 2095 in data 23/07/2024, che integra e modifica il precedente Decreto n. MDS-
DGPROGS-61-29/04/2022, ammesso alla registrazione della Corte dei Conti con il n. 1643 in data 
27/05/2022, è stata approvata la rimodulazione del Piano di riorganizzazione della rete ospedaliera per 
emergenza COVID-19 ex art. 2 DL 34/2020 della Regione Molise; 
- il Consorzio Stabile Build, aggiudicatario dell’Accordo Quadro, nonostante le numerose richieste, 
diffide ad adempiere ex art. 1456 cod. civ. e note di fissazione termini essenziali, ricevute dall’ASREM 
(cfr. note prot. n. 101176/2024, n. 116057/2024, n. 127238/ 2024, n. 129283/2024 e n. 139145/2024), 
non ha provveduto alla sottoscrizione del contratto dei lavori, per cui la mancata stipula dello stesso non 
può che ricondursi ad un atteggiamento di inerzia e, comunque, dilatorio, dell’aggiudicatario, all’evidenza 
inconciliabile con la ristrettezza dei termini, previsti dall’A.Q. sottoscritto; 
-  tale inerzia è stata ribadita dalla Struttura Commissariale della Regione Molise con apposite diffide 
alla ASREM (cfr. note prot. n. 127386/2024, n. 137051/2024, n. 12901/2025 e n. 18302/2025); 
- la mancata sottoscrizione del contratto da parte dell’aggiudicatario Consorzio Stabile Build, in 
mancanza di legittime motivazioni, ha costituito presupposto per procedere alla pronuncia di decadenza 
dall’ODA, ovvero, risoluzione per grave inadempimento contrattuale, atteso che il predetto 
adempimento (stipula del contratto) rappresenta la naturale e fisiologica conclusione di un procedimento 
selettivo di evidenza pubblica che è preordinato all’acquisto di un bene o di un servizio sul mercato e che, 
secondo il principio di tipicità, è retto dal bando che manifesta al pubblico l’intento della P.A. di 
determinarsi in tal senso e nel successivo Accordo Quadro sottoscritto, in esecuzione del decreto di 
aggiudicazione; 
- l’art.16 dell’Accordo Quadro – Lotto Geografico Molise – Sub-Lotto Prestazionale 1, sottoscritto 
tra il Commissario Straordinario per l’Emergenza Covid-19 ed il Consorzio Stabile Build s.c.a.r.l., 
rubricato “Risoluzione dell’Accordo Quadro”, ha contemplato le varie fattispecie di risoluzione in caso 
di inadempimento da parte dell’Appaltatore degli obblighi derivanti dall’Appalto Specifico, dall’Accordo 
Quadro o dalle Condizioni Generali, ai sensi delle disposizioni del codice civile, dell’art.108 del Codice 
Contratti Pubblici ovvero dell’art.1456 cod. civ.; 
- l’art. 4 del predetto Accordo Quadro, ha previsto che lo stesso ha una durata di 48 mesi a decorrere 
dalla relativa stipulazione e che lo stesso “…avrà termine alla scadenza fissata, anche se nel periodo della 
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sua durata non fosse affidata alcuna attività, senza che, in questo caso, ciò comporti diritto alcuno da 
parte dell’Appaltatore di chiedere indennizzi o compensi a qualsivoglia titolo….”; 
- con deliberazione del D.G. ASREM n. 356 del 13/03/2025, tra l’altro, è stato deliberato: 

• di prendere atto dell’ingiustificata e/o illegittima mancata sottoscrizione, da parte del Consorzio 
Stabile Build, del contratto di appalto specifico di cui al Sub-Lotto Prestazionale 1 dell’Accordo 
Quadro del 02.11.2020 - Lotto Geografico Molise – CIG 8444813026 – Area Campobasso, 
Terapie Intensive e Semintensive e Pronto Soccorso dell’Ospedale “A. Cardarelli” di 
Campobasso e, per l’effetto, di procedere alla risoluzione per grave inadempimento dell’ODA 
sottoscritto inter partes in data 08.11.2024 in danno del predetto Consorzio per le ragioni tutte 
espresse nei capi che precedono e, quindi, per il reiterato e omesso adempimento a quanto 
intimato dalla ASREM con diffida ad adempiere ex art.1456 cod. civ. in data 29.10.2024 (prot. n. 
116057) e con ulteriori diffide del 25.11.2024 (prot. n. 127238), del 30.11.2024 (prot. n. 129283) 
e del 04.12.2024 (prot. n. 139145); 

• di prendere atto, altresì, della decadenza dell’Accordo Quadro sottoscritto in data 02.11.2020, per 
decorso del termine di 48 mesi dalla data della relativa stipula, ai sensi di quanto previsto dall’art.4 
del predetto A.Q.; 

• di riservarsi di procedere, con separato ed urgente atto, agli adempimenti successivi di 
competenza della Stazione Appaltante, preordinati alla stipula del nuovo contratto di affidamento 
dei lavori; 

- con deliberazione DG ASREM n. 392 del 24.03.2025 con la quale, tra l’altro: 

• è stata avviata la procedura di indizione gara ad evidenza pubblica per la realizzazione dei lavori 
da eseguirsi per il “Programma di potenziamento della rete ospedaliera regionale del Molise per 
emergenza COVID-19 - Accordo Quadro Lotto Geografico 11 Molise - Area Campobasso, 
Intervento n. 1 – Terapie Intensive e Semintensive e Pronto Soccorso dell’Ospedale “A. 
Cardarelli” di Campobasso - I° Stralcio”, con il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, per il lotto 1 e lotto 2, CUP C39J20001940003; 

• è stata demandata alla Regione Molise – Servizio Centrale Unica di Committenza, l’espletamento 
della procedura di gara; 

- con nota prot. n. 48169/2025 del 16-04-2025 (e successivo sollecito prot. n. 63309/2025 del 23-05-
2025), il Servizio Centrale Unica di Committenza della Regione Molise ha comunicato che al fine 
dell’espletamento della procedura di gara, era necessario trasmettere i progetti esecutivi del “Lotto 
n. 1” e “Lotto n. 2”, unitamente ai relativi verbali di verifica e validazione, aggiornati al D.lgs. 
36/2023, come integrato e modificato dal decreto legislativo 31 dicembre 2024, n. 209, ed al 
prezziario regionale delle Opere pubbliche del Molise – edizione 2025 (cfr. Art. 41 comma 14 del 
D.lgs. 36/2023), approvato con DGR 82/2025 e pubblicato sul BURM ed. straordinaria n. 16 del 
31.03.2025; 

- l’ASREM con nota prot. n. 63427/2025 del 23-05-2025 inviata alla R.T.P. MASTELLONE di 
CASTELVETERE ENGINEERING S.R.L. - ARCHITECNA ENGINEERING S.R.L. - ERICA 
PROIETTI, affidataria del Sub-lotto prestazionale n. 2 (progettazione), ha chiesto la disponibilità 
all’aggiornamento degli elaborati progettuali necessari per l’espletamento della gara, al D.lgs. 
36/2023, applicando i prezzari aggiornati, al fine di accertare l’effettiva rispondenza dei prezzi 
utilizzati ai reali valori del mercato di riferimento; 

- con deliberazione del D.G. ASREM n. 1171 del 15/09/2025 sono stati approvati: 

• il progetto esecutivo “Programma di potenziamento della rete ospedaliera regionale del Molise per emergenza 
COVID-19 - Accordo Quadro Lotto Geografico 11 Molise - Area Campobasso, Intervento n. 1 – Terapie 
Intensive e Semintensive e Pronto Soccorso dell’Ospedale “A. Cardarelli” di Campobasso - I° Stralcio – Lotto 
1”, dell’importo complessivo di € 5.415.089,00; 

• il progetto esecutivo “Programma di potenziamento della rete ospedaliera regionale del Molise per emergenza 
COVID-19 - Accordo Quadro Lotto Geografico 11 Molise - Area Campobasso, Intervento n. 1 – Terapie 
Intensive e Semintensive e Pronto Soccorso dell’Ospedale “A. Cardarelli” di Campobasso - I° Stralcio – Lotto 
2”, dell’importo complessivo di € 3.483.704,00; 
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- i suddetti progetti, sono stati modificati esclusivamente per l’aggiornamento dei prezzi al prezziario 
regionale delle Opere pubbliche del Molise – edizione 2025, ed al D.lgs. 36/2023, mantenendo 
inalterati gli elaborati di natura tecnica approvati con la precedente progettazione, e confermando gli 
importi complessivi di ciascun Lotto; 

- con la rimodulazione e l’aggiornamento dei progetti esecutivi, il nuovo Quadro Economico del 
progetto, relativo all’Intervento n. 1 – Terapie Intensive e Semintensive e Pronto Soccorso 
dell’Ospedale “A. Cardarelli” di Campobasso - I° Stralcio, risulta essere il seguente: 

 

Lavori € 7.127.467,15 

IVA Lavori € 712.746,72 

Totale lavori con IVA € 7.840.213,87 

Spese Tecniche e Generali € 1.058.579,13 

TOTALE € 8.898.793,00 

Copertura finanziaria D.L. n. 34  € 5.415.089,00 

Copertura finanziaria FSC € 2.386.110,89 

Copertura finanziaria ASREM € 1.097.593,11 

 
suddiviso in 2 lotti, di cui il Lotto 1, dell’importo complessivo invariato di € 5.415.089,00, e il Lotto 2, 
dell’importo complessivo invariato di € 3.483.704,00, con i seguenti relativi quadri economici: 
 
             LOTTO 1 

Lavori € 4.345.045,87 

IVA Lavori € 434.504,59 

Totale lavori con IVA € 4.779.550,46 

Spese Tecniche e Generali € 635.538,54 

TOTALE € 5.415.089,00 

Copertura finanziaria D.L. n. 34  € 5.415.089,00 

            
             LOTTO 2 

Lavori € 2.782.421,28 

IVA Lavori € 278.242,13 

Totale lavori con IVA € 3.060.663,41 

Spese Tecniche e Generali € 423.040,59 

TOTALE € 3.483.704,00 

Copertura finanziaria FSC € 2.386.110,89 

Copertura finanziaria regionale € 1.097.593,11 

 
- il nuovo piano di riorganizzazione della rete ospedaliera per l’emergenza Covid della Regione Molise, 
successivo alla rimodulazione ed all’aggiornamento dei costi, è oggetto di una spesa complessiva invariata 
rispetto a quella approvata con Decreto del Direttore Generale-Ex Direzione Generale della 
Programmazione Sanitaria del Ministero della Salute - n. MDS-DGPROGS-164-18/06/2024, suddivisa 
secondo i seguenti interventi: 
 

INCREMENTO DI POSTI LETTO 

Realizzazione di 14 posti letto in Terapia Intensiva e 21 posti letto in 
sub-intensiva P.O. Cardarelli di Campobasso 

€ 8.898.793,00 

TOT. € 8.898.793,00 

RISTRUTTURAZIONE DI DEA E PRONTO SOCCORSO 

Pronto soccorso P.O. Cardarelli di Campobasso € 882.000,00 

Pronto soccorso P.O. San Timoteo di Termoli € 370.000,00 

Pronto soccorso P.O. Veneziale di Isernia € 228.031,00 
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TOT. € 1.480.031,00 

  

Acquisto ambulanza € 75.640,00 

(Quota finanziata dal D.L. n. 34 del 19 maggio 2020) (€ 75.449,00) 

  

TOT. € 10.454.464,00 

Di cui:  

FONDI DL 34/2020 € 6.970.569,00 

COFINANZIAMENTO ASREM € 1.097.593,11 

COFINANZIAMENTO ASREM (Acquisto ambulanza) € 191,00 

COFINANZIAMENTO TOTALE ASREM € 1.097.784,11 

COFINANZIAMENTO REGIONE MOLISE (FSC) € 2.386.110,89 

  

 
Si sottolinea quindi che la proposta di rimodulazione non varia l’importo complessivo della precedente 
rimodulazione, approvata con Decreto Ministeriale n. MDS-DGPROGS-164-18/06/2024, pari a € 
10.454.464,00, ad invarianza del numero dei posti letto e della quota finanziata con fondi a valere sulle 
risorse di cui all’art. 2 del D.L. 34/2020, pari a € 6.970.569,00, con un cofinanziamento regionale per € 
2.386.110,89 e con un cofinanziamento aggiuntivo, derivato da fondi del bilancio dell’Azienda Sanitaria 
Regionale, di € 1.097.784,11. 
Infine si è accertato altresì che l’Azienda Sanitaria regionale ha già proceduto all’acquisto delle 
Apparecchiature necessarie all’attuazione del Piano di cui all’articolo 1 del D.L. n. 34/2020, con fondi di 
bilancio aziendale. 
Tutto ciò esposto, si resta in attesa del parere di Codesto spettabile Ministero, al fine di procedere al 
proseguo della realizzazione degli interventi in parola. 
 
Distinti saluti. 
 

 
Il Commissario ad Acta 
Avv. Marco Bonamico 

(documento informatico sottoscritto digitalmente 
ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. n. 82 del 07.03.2005) 

 

 
 

Il Sub Commissario ad Acta 
Dott. Ulisse Di Giacomo 

(documento informatico sottoscritto digitalmente 
ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. n. 82 del 07.03.2005) 

 
 
 
 
 

Il Direttore Generale 
Dr.ssa Lolita Gallo 

(documento informatico sottoscritto digitalmente ai sensi 
dell’art. 24 del D.lgs n. 82 del 07/03/2005) 
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