
REGIONE MOLISE
GIUNTA REGIONALE

 

AREA PRIMA
 

SERVIZIO TUTELA E VALUTAZIONI AMBIENTALI - FITOSANITARIO REGIONALE
 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N. 3134 DEL 04-06-2026
 
 

OGGETTO: PROCEDURA DI VERIFICA DI ASSOGGETTABILITÀ ALLA VALUTAZIONE
AMBIENTALE STRATEGICA COORDINATA ALLO SCREENING (LIVELLO I) DI
INCIDENZA AMBIENTALE (ART.10 ED ART.12 DEL D.LGS 152/2006) AVENTE AD
OGGETTO" PIANO COMUNALE DEI TRABUCCHI". PROPONENTE: COMUNE DI
TERMOLI (CB) – SETTORE VIII- SERVIZIO 4 DEMANIO MARITTIMO. PROVVEDIMENTO
DI ESCLUSIONE DALLA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (ART.13 D.LGS.
152/2006).
  
   

La presente proposta di determinazione è stata istruita e redatta dalla Struttura di Servizio che esprime
parere favorevole in ordine alla legittimità della stessa.
 
  L’Istruttore/Responsabile d’Ufficio
  SABINE CANCELLIERE
 
Campobasso, 04-06-2026
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IL DIRETTORE DEL SERVIZIO

 
PREMESSO CHE

-          Il Comune di Termoli (CB), in data 29.12.2025, prot.181275, ha presentato istanza di Verifica di
Assoggettabilità alla Valutazione Ambientale Strategica (VaVAS) coordinata allo Screening di Incidenza
Ambientale (V.Inc.A.) - Livello I, relativamente al Piano Trabucchi così descritto:

“Il piano Trabucchi, strumento di pianificazione vero e proprio, serve a regolamentare la localizzazione e
la gestione delle strutture esistenti come di quelle future. Il nuovo Piano comunale prevede fino ad otto
postazioni e nasce da una doppia vocazione: tutela del patrimonio storico e rilancio turistico. Si punta a
valorizzare uno dei simboli identitari della Città di Termoli, seguendo un modello già affermato poco più a
nord, lungo la costa dei Trabocchi abruzzese, dove le antiche strutture di pesca sono state trasformate in
mete gastronomiche e culturali di grande richiamo. L’obiettivo  del Piano è fare altrettanto, con trabucchi
funzionanti e riconoscibili lungo la sua costa per restituire alla città un elemento del suo paesaggio e della
sua memoria, in equilibrio perfetto tra storia e sviluppo”.

 
RICHIAMATO
il comma 3 dell’art.6 del D.lgs. 152/2006 “per i piani di cui al comma 2 che determinano l’uso di piccole aree a
livello locale e per le modifiche minori dei piani e dei programmi di cui al comma 2, la valutazione ambientale è
necessaria qualora l’autorità competente valuti che producano impatti significativi sull’ambiente, secondo le
disposizioni di cui all’articolo 12 e tenuto conto del diverso livello di sensibilità ambientale dell’area oggetto di
intervento”.
 
SOTTOLINEATO CHE

-          questa Dirigenza, in qualità di Autorità Competente per la Valutazione Ambientale Strategica, individuati
in collaborazione con l’Autorità Procedente, i Soggetti competenti in materia ambientale da consultare
(comunicazione prot. reg. n.1679 del 08.01.2026), ha trasmesso loro la documentazione di riferimento, in
data 15.01.2026 prot. reg. n. 5289-5320; l’invio è stato perfezionato con note del 21.01.2026, prot. reg.
n.8744 e del 22.01.2026 prot.  n . 9126;
-           sono stati individuati e consultati i seguenti Soggetti competenti in materia ambientale:

 
1 -Regione Molise - Coordinamento Area Prima

                              Servizio Pianificazione e Sviluppo delle Attività Commerciali;
 

2 -Regione Molise - Coordinamento Area Terza
                       Servizio Pianificazione e Gestione Territoriale e Paesaggistica-Tecnico delle
Costruzioni       Servizio difesa del Suolo, Demanio, Opere idrauliche e marittime, Idrico
Integrato;

 
                              3 -Provincia di Campobasso- Settore 3 Affari generali e Ambiente;
 

4 -MIC (Ministero della Cultura) - Soprintendenza Archeologica, Belle Arti e Paesaggio del
Molise;
 
5 -Molise Acque – Azienda Speciale regionale – Servizio Qualità e Sicurezza;
 
6  -Capitaneria di Porto di Termoli;
 
7-ASREM (Azienda Sanitario Regionale Molise) - Dipartimento di Prevenzione Igiene e
Sanità Pubblica;
 

-           la Consultazione con i Soggetti competenti in materia ambientale, di cui al comma 2 dell’art. 12 del D.lgs.
3 aprile 2006, n. 152, della durata di trenta giorni  è decorsa  dal giorno 22.01.2026.

 
DATO ATTO che

-          i documenti funzionali al procedimento (Rapporto preliminare -Screening; Relazione Generale e Norme
Tecniche d’Attuazione; Elaborati Grafici; Format del Proponente per la Valutazione di Incidenza Ambientale)
sono stati messi a disposizione dei Soggetti competenti in materia ambientale anche sul sito web dedicato
della Regione Molise;
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-          in esito alla consultazione sono pervenuti i seguenti pareri/osservazioni, allegati al presente
provvedimento:

o     Azienda Speciale regionale Molise Acque comunicazione prot.n. 14789 del 03.02. 2026.
L’Azienda comunica l’assenza di interferenze tra la pianificazione proposta e le infrastrutture
idrauliche gestite dalla Molise Acque.
o    Ministero della Cultura- Soprintendenza archeologia, belle arti e paesaggio del Molise parere
prot.n. 17763 del 09.02.2026. Il parere in via preliminare riporta considerazioni in merito al quadro
normativo regionale di settore ed in particolare espone criticità circa la coerenza delle scelte
pianificatorie con il quadro ordinamentale e paesaggistico vigente anche in ordine agli aspetti
dimensionali e funzionali previsti dalla L.R. 12/2020. La Soprintendenza invita la Regione Molise a
voler riscontrare l’effettiva possibilità di realizzare i suddetti manufatti previsti dal piano comunale in
riferimento alle norme paesaggistiche. Ritiene, ancora, che il Piano Comunale Trabucchi sia da
sottoporre alla Valutazione Ambientale Strategica, quale strumento necessario a garantire il rispetto
del quadro vincolistico e per evitare l’anticipazione di scelte pianificatorie non coerenti con la
pianificazione paesaggistica.
o    Regione Molise-Area Terza-Servizio Difesa del suolo, Demanio, Opere Idrauliche e marittime,
Idrico integrato parere prot.n. 26190 del 24.02.2026. Il parere detta indicazioni in merito allo studio
meteo marino richiesto dalla Legge Regionale di Settore n. 12 del 11.11.2020, modificata dalla Legge
Regionale n. 7 del 23.05.2022. Evidenzia criticità, in ordine alla sicurezza, per le nuove previsioni di
Trabucchi, dislocati lungo il litorale, e posti in adiacenza dei pannelli frangiflutti, posto che gli stessi
non sono stabili nel tempo e richiedono una periodica manutenzione da parte della Regione.
 

EVIDENZIATO INOLTRE CHE
dalla connotazione generale del sito, descritto nel Rapporto Preliminare di Assoggettabilità alla Valutazione
Ambientale Strategica, si evince che l’area di intervento ricade in Siti Rete Natura 2000 codificati come ZPS
IT7228230 “Lago di Guardialfiera – Foce fiume Biferno”  e ZSC IT7222216 “Foce del Biferno- litorale di
Campomarino” e che la valutazione dello screening di Incidenza del Piano su Siti Rete Natura 2000 si è conclusa
positivamente (istruttoria valutatore screening specifico prot. n. 52964 del 20.04.2026) come riportato: in base
alle informazioni fornite dal proponente è possibile concludere in maniera oggettiva che il Piano comunale del
Trabucchi (P.T.C.) del Comune di Termoli (CB) nell’ambito della procedura di Verifica di Assoggettabilità alla
Valutazione Ambientale Strategica ai sensi dell’art. 12 del D.Lgs 152/2006 non determinerà incidenze
significative alla ZPS IT7228230 “Lago di Guardialfiera – Foce fiume Biferno” e ZSC IT7222216 “Foce del
Biferno- Litorale di Campomarino purché:

-          Sia attivata a livello di progetto dei lotti 1 (Trabucco 3) e lotto 2 (Trabucco 2) l’endoprocedimento di
Valutazione di Incidenza ai sensi della DGR 304/2021;
-          Per qualsiasi progetto, intervento, attività e azione sui Trabucchi che potrebbero interessare i siti della
Rete Natura 2000 citati occorre attivare la procedura di valutazione di incidenza ai sensi della D.G.R. 304/
2021.
 

DATO ATTO
che la valutazione di VAVAS si estende alla valutazione screening V.Inc.A. di primo livello.  
 
RICHIAMATE
le Linee Guida Nazionali per la Valutazione di Incidenza (VIncA)-Direttiva 92/43/CEE “Habitat” -Art.6, paragrafi 3
e 4, pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana Serie Generale n. 303 del 28.12.2019, che
indicano discriminante, l’esito dello screening di incidenza condotto in fase di verifica di assoggettabilità a VAS
per determinare la necessità di sottoporre il Piano a VAS.
 
CONSIDERATO
che le Linee Guida Nazionali per la Valutazione di Incidenza (VIncA), sono state recepite dalla Regione Molise
con D.G.R. n. 304 del 13.09.2021.
 
TENUTO CONTO
dei criteri di cui all’Allegato I del D.lgs. 152/2006 che si sostanziano nell’esame delle caratteristiche del Piano e
nelle caratteristiche degli impatti e delle aree che possono essere interessate.
 
ACQUISITO il parere di competenza dell’Agenzia Regionale per la Protezione Ambientale del Molise (ARPAM),
protocollo Partenza n.7308 del 14.05.2026 che, limitatamente agli aspetti ambientali di competenza (Aria,
Rumore, Rifiuti) ritiene che il piano dei Trabucchi del Comune di Termoli, nel rispetto delle Norme Tecniche dello
stesso Piano, non comporti effetti ambientali significativi tali da richiedere la sottoposizione a VAS.
 
CONSIDERATI complessivamente i pareri dei Soggetti competenti in materia ambientale, funzionali al processo
di verifica ai sensi del D.Lgs 152/2006;
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TENUTO CONTO che quanto emerso dalla consultazione e dalla pubblicazione della documentazione consente
di indirizzare, attraverso appropriate raccomandazioni l’attività di pianificazione comunale verso la sostenibilità
ambientale.
 
RICHIAMATE ed attenzionate le tematiche prevalenti dei pareri ricevuti inerenti:
 
- la verifica della coerenza con la pianificazione paesaggistica regionale;
- la verifica in ordine alla sicurezza dei nuovi Trabucchi previsti;
 
RITENUTO DI CONTRIBUIRE all’integrazione di considerazioni ambientali nella pianificazione e nella fase di
realizzazione delle opere attraverso le seguenti raccomandazioni per evitare o prevenire effetti significativi e
negativi sull’ambiente (D.Lgs 152/2006, art.12, comma 3-bis):
 
- valutare la necessità di acquisire, quale pianificazione assimilabile ad una pianificazione urbanistica, in quanto
integra la tutela ambientale e dei beni culturali con la disciplina dell’uso del territorio, prima dell’approvazione
definitiva del Piano;
 
- il parere regionale sullo strumento urbanistico, ai sensi della L.R.16/1994 “subdeleghe ai Comuni in materia di
rilascio nulla-osta ai sensi della legge 29 giugno 1939, n.1497”;
 
- il parere regionale ai sensi dell’art.13 della Legge 02.02.1974, n.64 “provvedimenti per le costruzioni con
particolari prescrizioni per le zone sismiche”;
 
Per la fase di realizzazione delle opere:

- sia attivata a livello di progetto dei lotti 1 (Trabucco 3) e lotto 2 (Trabucco 2) l’endoprocedimento di Valutazione
di Incidenza ai sensi della DGR 304/2021;

- per qualsiasi progetto, intervento, attività e azione sui Trabucchi che potrebbero interessare i siti della Rete
Natura 2000 citati occorre attivare la procedura di Valutazione di Incidenza ai sensi della D.G.R. 304/2021;

- lo studio meteo marino previsto dall’art.4, comma d-bis) della L.R. n.12/2020, oltre che avere riguardo delle
dinamiche costiere del singolo tratto di costa, in cui il Trabucco viene realizzato, dovrà definire anche la tipologia
e le specifiche caratteristiche costruttive a mezzo di schede tecniche che individuino, oltre che limiti dimensionali
massimi, morfologia e dimensioni delle singole parti e componenti.

Si indicano, ancora, secondo le indicazioni ARPA Molise, le seguenti  buone pratiche in materia di gestione dei
rifiuti, pertanto, i Gestori delle nuove strutture dovranno garantire:

-          un servizio di raccolta differenziata delle tipologie di rifiuti più frequenti (carta/plastica e metallo/vetro/
organico) mediante creazione di piccole isole ecologiche di immediata comprensione e facile utilizzo da parte
dei turisti;
-          riguardo ai rifiuti reflui, se i trabucchi useranno vasche a tenuta, dovranno essere conservati i formulari di
identificazione dei rifiuti (FIR) che attestano lo svuotamento regolare da parte di ditte autorizzate, per
dimostrare che nulla finisce in mare;
-           pulizia manuale (mai meccanica) della spiaggia attorno al trabucco, per rimuovere plastiche ed altri rifiuti
-          campagne di informazione e sensibilizzazione sui temi ambientali e sulla promozione del territorio
oggetto di tutela;
-          in fase di cantiere, la produzione dei rifiuti dovrà essere gestita in conformità agli obiettivi del recupero e
del riciclo secondo la normativa vigente;
-          si raccomanda, inoltre, che vengano garantite dai Gestori dei Trabucchi campagne di informazione e
sensibilizzazione sui temi ambientali e sulla promozione del territorio oggetto di tutela.

 
VISTI:

-          il Decreto Legislativo 3/04/2006, n. 152, “Norme in materia ambientale”, con particolare riferimento alla
Parte Seconda, procedure per la valutazione ambientale strategica (VAS), per la valutazione di impatto
ambientale (VIA) e per l’autorizzazione ambientale integrata (IPPC) ed ai criteri di cui all’allegato I alla Parte
Seconda del decreto stesso;
-          le Linee Guida Nazionali per la Valutazione di Incidenza (VIncA)-Direttiva 92/43/CEE “Habitat” -Art.6,
paragrafi 3 e 4, pubblicate sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana Serie Generale n.303 del
28.12.2019, che indicano discriminante, l’esito dello screening di incidenza condotto in fase di verifica di
assoggettabilità a VAS per determinare la necessità di sottoporre il Piano a VAS;
-          la D.G.R.n.304 del 13.09.2021 “recepimento delle linee guida nazionali per la valutazione di Incidenza
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(VINCA)-Direttiva n. 92/43/CEE “habitat” Articolo 6, paragrafi 3 e 4, approvazione della Direttiva”;
-           la D.G.R. n.26/2009 “procedure di Valutazione Ambientale Strategica in ambito regionale”;
-          la L.R. 4 maggio 2021 n. 1 con la quale sono stati istituiti gli oneri istruttori in materia di valutazione
Ambientale Strategica;
-          la L.R. 22 dicembre 1999, n.44 “interventi per il recupero della tradizione dei trabucchi della costa
molisana”;
-          la L.R. 11 novembre 2020, n.12 “Disposizioni in materia di valorizzazione e utilizzazione commerciale e
turistica del trabucco molisano” come modificata dalla L.R. 23 maggio 2022, n.7” disposizioni collegate alla
manovra di bilancio 2022-2024;
-          la L.R. 23/03/2010 n. 10, recante “Norme in materia di organizzazione dell’Amministrazione regionale e
del personale con qualifica dirigenziale” e ss.mm. e ii.;
-          la D.G.R. 09 gennaio 2024, n.9, di approvazione del nuovo organigramma dei servizi Autonomi e dei
Dipartimenti della presidenza della Giunta regionale, con relative declaratorie e funzioni;
-          la D.G.R. n.235 del 16.07.2025 riguardante ulteriori provvedimenti in merito all’atto di approvazione del
nuovo organigramma regionale e conferimento dell’incarico in reggenza al Direttore del Servizio Tutela e
Valutazioni Ambientali e fitosanitario regionale;
-          il provvedimento del Garante Privacy n. 243 del 15/05/2014 avente ad oggetto “Linee guida in materia di
trattamento di dati personali contenuti anche in atti e documenti amministrativi, effettuato per finalità di
pubblicità e trasparenza sul web da soggetti pubblici e da altri enti obbligati “;
-          la D.G.R. n. 128 del 14/05/2021 avente ad oggetto: “Adempimenti in materia di privacy nell'ordinamento
regionale, ai sensi del Decreto Legislativo 30 giugno 2003, n.196 e successive modificazioni e integrazioni.
Nomina dei responsabili del trattamento (attribuzione di funzioni e compiti a soggetti determinati)".

 
RITENUTO
dover provvedere in ordine alla esclusione dalla Valutazione Ambientale Strategica di cui all’articolo 13 del D. Lgs
152/2006  tenuto conto dei contributi ricevuti ed in particolare della caratteristica naturale dell’Area interessata
dalla pianificazione appartenente a Rete Natura 2000.
 
SENTITA L’AUTORITA’ PROCEDENTE attraverso la comunicazione dell’esito istruttorio riscontrata con mail del
26.05.2026.
 

DETERMINA
 

-           gli argomenti in premessa sono parte integrante del provvedimento;
-          tenuto conto dei contributi ricevuti che si allegano di non assoggettare il Piano Comunale dei
Trabucchi proposto dal Comune di Termoli (CB) alla Valutazione Ambientale Strategica di cui all’rt.13
del D.Lgs 152/2006;
-          modeste variazioni localizzative, funzionali alla soluzione di aspetti tecnici o derivanti da prescrizioni in
fase di approvazione e che non interferiscono con Siti Rete natura 2000, non determinano la riproposizione
della procedura;
-          di notificare il presente provvedimento all’Autorità Procedente per l’approvazione del Piano, Comune di
Termoli;
-           di pubblicare il presente atto integralmente sul sito web dell’autorità competente, Regione Molise;
-          di assoggettare il presente atto agli obblighi di pubblicità in tema di trasparenza nella pubblica
amministrazione previsti nel D.lgs. 14 marzo 2013, n. 33, concernente il “riordino della disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni”;
-          di non assoggettare il presente provvedimento al controllo di regolarità amministrativa in quanto non
ricade nelle fattispecie individuate dalla D.G.R. n.49 del 29.01.2024 “Piano dei controlli di regolarità
amministrativa successiva della Regione Molise per l’anno 2024”;
-          di assoggettare il presente atto agli ulteriori obblighi di pubblicazione sul BURM per oggetto e nell’albo
Pretorio on-line della Regione Molise;
-          di dare atto che il presente provvedimento soggiace al rispetto della normativa sulla privacy e dei diritti
dei terzi (Regolamento UE 2016/679), per quanto applicabili.
 

Contro il presente atto è ammesso ricorso giurisdizionale al TAR Molise ai sensi del D.lgs. 104 del 2010 ovvero,
in alternativa, ricorso straordinario al Presidente della Repubblica, rispettivamente entro 60 giorni e 120 giorni
dalla sua conoscenza nelle modalità di legge (rispettivamente artt. 29 e 41 del D.lgs. 104/2010 e art. 9 del D.P.R.
1199/1971).

 
 SERVIZIO TUTELA E VALUTAZIONI AMBIENTALI -

FITOSANITARIO REGIONALE
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 LEONARDO GIULIANO
 
 
 

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi  dell’Art.24 del D.Lgs. 07/03/2005, 82
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