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OGGETTO: PIANO OPERATIVO AMBIENTE – POA – FSC 2014-2020 - COMUNE DI
CIVITACAMPOMARANO: INTERVENTI DI MITIGAZIONE DEL RISCHIO CONNESSO CON IL
FENOMENO CHE HA INTERESSATO IL SETTORE SETTENTRIONALE DELL'ABITATO DI
CIVITACAMPOMARANO NEI MESI DI FEBBRAIO-APRILE 2017 - APPROVAZIONE
DELL'AVVISO DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PREORDINATA ALL'INDIVIDUAZIONE DI
OPERATORI ECONOMICI PER L'AFFIDAMENTO DEI SERVIZI DI VERIFICA PREVENTIVA
DELLA PROGETTAZIONE DI FATTIBILITÀ TECNICA ECONOMICA, DEFINITIVA ED
ESECUTIVA

 

IL SOGGETTO ATTUATORE

per gli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico riconducibili alla gestione del

Presidente - Commissario Straordinario Delegato (art. 10 DL n. 91/2014 – L. n. 116/2014) e ss.mm.ii.

 

 

VISTA la proposta di decreto del Responsabile Unico del Procedimento, prot. n. 137615 del 10/08/2022;
VISTO l’art. 10 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla legge 11
agosto 2014, n. 116, recante, tra l’altro, misure straordinarie per accelerare l’utilizzo delle risorse e
l’esecuzione degli interventi urgenti e prioritari per la mitigazione del rischio idrogeologico nel territorio
nazionale, ed in particolare il comma 1, che dispone che “a decorrere dall’entrata in vigore del presente
decreto, i Presidenti delle Regioni subentrano relativamente al territorio di competenza nelle funzioni dei
commissari straordinari delegati per il sollecito espletamento delle procedure relative alla realizzazione
degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico individuati negli accordi di programma sottoscritti tra
il Ministro dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare e le regioni ai sensi dell’articolo 2, comma
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240, della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e nella titolarità delle relative contabilità speciali”;
VISTO l’articolo 7 del D.L. 12 settembre 2014, n. 133 convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 164
dell’11/11/2014, pubblicata sulla GURI n. 262 delll’11/11/2014, S.O. n. 85/L e, in particolare, il comma 2
che, a partire dalla programmazione 2015, affida l’attuazione degli interventi ai presidenti delle regioni, in
qualità di commissari di governo contro il dissesto idrogeologico, con i compiti, le modalità, la contabilità
speciale e i poteri di cui all’art. 10 del decreto-legge n. 91 del 2014;
CONSIDERATO che la Regione Molise, con determinazione n. 16, del 23 marzo 2019 ha individuato
definitivamente l’elenco degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico da finanziare con il Piano
Operativo Ambiente (POA), inseriti e validati nel sistema ReNDiS, utilizzando i criteri del DPCM
28/05/2015;
CONSIDERATO che, nell’ambito della programmazione sopra citata è stato finanziato: “Interventi di
mitigazione del rischio connesso con il fenomeno franoso che ha interessato il settore settentrionale
dell’abitato di Civitacampomarano nei mesi di Febbraio-Aprile 2017” per un importo di € 8.191.800,00 e che
per questo intervento la struttura del Commissario delegato assumerà la diretta responsabilità operativa;
VISTO il Decreto Commissariale n° 28 del 18 ottobre 2018 con il quale l'Ing. Massimo Pillarella, Direttore di
Dipartimento della Regione Molise, è stato nominato quale soggetto attuatore per gli interventi di
mitigazione del rischio idrogeologico, riconducibili alla gestione del Presidente – Commissario Delegato, ai
sensi dell’art. 10 comma 2-ter del D.L. 24 giugno 2014, n. 91, convertito in legge 11 agosto 2014, n. 116;
PRESO ATTO del Decreto del Soggetto Attuatore n. 30 del 16/09/2020 con il quale il geom. Franco
Antenucci (Responsabile del Servizio Tecnico del comune di Civitacampomarano) è stato designato
Assistente al RUP;
PRESO ATTO altresì del Decreto del Soggetto Attuatore n. 1 del 19/01/2021 con il quale, ai sensi e per gli
effetti di cui all’art. 31 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., è stato nominato, in sostituzione dell’Arch. Gaetano Di
Bartolomeo, Rup incaricato inizialmente, l’Ing. J. Nicola PONTARELLI, Responsabile Unico del
Procedimento (RUP), per “Interventi di mitigazione del rischio connesso con il fenomeno franoso che ha
interessato il settore settentrionale dell'abitato di Civitacampomarano nei mesi di Febbraio-Aprile 2017”;
CONSIDERATO che con Determina a contrarre n. 2/2021 del 22/03/2021 il Commissario Straordinario ha
stabilito di affidare, mediante procedura aperta, esperita ai sensi dell’articolo 60, del Codice dei Contratti,
con le modalità di cui all’articolo art. 95, co. 3, lett. b), del medesimo Codice dei Contratti il contratto di
appalto avente ad oggetto le attività di “Progettazione di fattibilità tecnica ed economica, definitiva,
esecutiva, studio geologico, coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, direzione dei lavori,
coordinamento della sicurezza in fase di esecuzione, indagini complementari e pratiche accessorie”
relativamente agli interventi di mitigazione del rischio connesso con il fenomeno che ha interessato il
settore settentrionale dell'abitato di Civitacampomarano nei mesi di Febbraio-Aprile 2017;
TENUTO CONTO che la procedura di gara è stata indetta mediante pubblicazione del bando sulla
Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea n. S74 del 16/04/2021 e sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica
Italiana, serie speciale n. 42 del 14/04/2021;
VISTO il provvedimento prot. n. 0149064 del 22/06/2021, in data 22/07/2021, con il quale la Centrale di
Committenza di Invitalia ha provveduto, ai sensi dell’art. 32, comma 7 del Codice dei Contratti, a dichiarare
l’aggiudicazione definitiva dell’appalto avente ad oggetto i servizi tecnici di architettura e ingegneria e lavori
per le attività di “Progettazione di fattibilità tecnica ed economica, definitiva, esecutiva, studio geologico,
coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, direzione dei lavori, coordinamento della sicurezza
in fase di esecuzione, indagini complementari e pratiche accessorie”, per l’intervento di “MITIGAZIONE
DEL RISCHIO CONNESSO CON IL FENOMENO CHE HA INTERESSATO IL SETTORE
SETTENTRIONALE DELL'ABITATO DI CIVITACAMPOMARANO NEI MESI DI FEBBRAIO-APRILE 2017”.
- Codice ReNDiS 14IR614/G1- Delibera CIPE n. 55/2016, CIG86723845AC, CUP D74J18000100001 in
favore dell’Affidatario TECHNITAL S.P.A. (mandataria), STUDIO COTECCHIA & ASSOCIATI, DE
VINCENZI ING. MAURIZIO, FIL.OS INGEGNERIA S.R.L., QSC S.R.L., NHAZCA S.R.L., GEO GAV S.R.L.
(mandanti), che ha offerto il ribasso di 39,990000 % e quindi per l’importo di € 724.456,53   oltre IVA;
VISTA altresì la nota del 22/07/2021, con la quale la Centrale di Committenza di Invitalia ha comunicato
l’intervenuta efficacia del provvedimento di aggiudicazione prot. n. 0149064 del 22/06/2021, ai sensi
dell’articolo 32, co. 7, del D. Lgs. n. 50/2016, atteso l’esito positivo delle verifiche concernenti il possesso
dei requisiti prescritti ex artt. 80 e 83 del medesimo D.lgs. 50/2016, effettuate sull’Affidatario del servizio in
questione;
VISTO il contratto di appalto stipulato in data 09 marzo 2022, registrato all’Agenzia delle Entrate di Verona
al N. 1510 in data 12/05/2022, tra l’Ing. MASSIMO PILLARELLA in qualità di Soggetto Attuatore, delegato,
ai sensi del Decreto Commissariale n. 28, del 18/10/2018, dal Commissario Straordinario Delegato per la
realizzazione degli interventi di mitigazione del rischio idrogeologico, per la Regione Molise e l’ing.
SIMONE VENTURINI, in qualità di CONSIGLIERE DELEGATO della Società TECHNITAL S.P.A. con sede
legale e operativa in VERONA, provincia di VERONA, via CARLO CATTANEO n. 20, C.A.P. 37121,
C.F./partita IVA 05139031008 (se ricorre il caso) iscritta nel Registro delle imprese presso la Camera di
Commercio di VERONA al n. 05139031008, soggetto mandatario del raggruppamento temporaneo di
imprese costituitosi in data 2 agosto 2021 con atto a rogito del dott. ART PALADINI notaio in Verona di
Rep. 26834 e registrato in Agenzia delle Entrate di Verona al N. 29727 – 1T;
VISTO il Decreto del Soggetto Attuatore n. 1 del 15/02/2022 di nomina del Direttore dell’Esecuzione del
Contratto nella persona dell’Ing. Agostino FRANCISCHELLI, dipendente a tempo indeterminato della
Regione Molise presso il Dipartimento IV;
VISTO il Verbale di avvio dell’esecuzione del contratto del 04/05/2022;
RITENUTO necessario procedere ad affidare il servizio per la verifica preventiva della progettazione di
fattibilità tecnica ed economica, definitiva ed esecutiva dell’intervento denominato “Codice RenDIS
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14IR614/G1 - Mitigazione del rischio connesso con il fenomeno franoso che ha interessato il settore
settentrionale dell’abitato di Civitacampomarano nei mesi di febbraio-aprile 2017”, ai sensi dell’art. 26 del
D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;
TENUTO CONTO CHE

�       la specificità delle prestazioni e la necessità di una organizzazione complessa ed
interdisciplinare, non consentono di eseguire con risorse interne, le prestazioni professionali
richieste;
�       l'importo massimo stimato dell'affidamento per l'espletamento di tutte le prestazioni
professionali sopra riportate, determinate con i parametri e i criteri fissati del D.M. 17.06.2016 è
pari ad € 91.262,89, oltre oneri previdenziali ed IVA di legge;

VISTO il D. Lgs. n. 50 del 19 aprile 2016 e ss.mm.ii.;
VISTO il D.L. 76/2020, convertito nella Legge n. 120/2020, modificato dal D.L. n. 77/2021, convertito nella
Legge n. 108/2021, ed in particolare:

�       l’art. 1, comma 1 che dispone: “Al fine di incentivare gli investimenti pubblici nel settore delle
infrastrutture e dei servizi pubblici, nonché al fine di far fronte alle ricadute economiche negative a
seguito delle misure di contenimento e dell’emergenza sanitaria globale del COVID-19, in deroga
agli articoli 36, comma 2, e 157, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, recante
Codice dei contratti pubblici, si applicano le procedure di affidamento di cui ai commi 2, 3 e 4,
qualora la determina a contrarre o altro atto di avvio del procedimento equivalente sia adottato
entro il 30 giugno 2023”;
�       l’art. 1, comma 2, lettera a) che disciplina le procedure per l’affidamento di servizi e forniture di
importo inferiore a € 139.000, mediante l’affidamento diretto anche senza consultazione di più
operatori economici, fermo restando il rispetto dei principi di cui all’articolo 30 del codice dei
contratti pubblici di cui al d.lgs. n. 50/2016, e l’esigenza che siano scelti soggetti in possesso di
pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento, anche individuati
tra coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante, comunque nel
rispetto del principio di rotazione;

VISTE le linee guida n. 4 dell’ANAC del 10 luglio 2019 “Procedure per l’affidamento dei contratti pubblici di
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione degli
elenchi di operatori economici”;
CONSIDERATO che il servizio in oggetto non è reperibile nelle Convenzioni Consip attive, ma a seguito di
verifica sul sito www.acquistinretepa.it è presente sul Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione
nell’Area merceologica “Verifica della progettazione di opere di ingegneria civile e industriale”;
PRESO ATTO del citato art. 1, comma 2, del Decreto Legge n. 76 del 16/07/2020, convertito in Legge n.
120 dell’11/09/2020, come modificato dall'art. 51, comma 1, lettera a), sub. 2.1) della Legge n. 108/2021,
che prevede l’affidamento diretto per lavori di importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi
compresi i servizi di ingegneria e architettura e l’attività di progettazione, di importo inferiore a 139.000
euro;
RAVVISATA la necessità di procedere ad un affidamento diretto del servizio in oggetto, ai sensi dell’art. 1,
comma 2, del Decreto-Legge n. 76 del 16/07/2020, convertito in Legge n. 120 dell’11/09/2020, come
modificato dall'art. 51, comma 1, lettera a), sub. 2.1) della Legge n. 108/2021, previa individuazione di n. 3
operatori economici qualificati, mediante pubblico sorteggio, a seguito di pubblicazione di avviso per
manifestazione di interesse sul sito istituzionale della Regione Molise in “Aree Tematiche →Ambiente→
Interventi sul dissesto idrogeologico e nella sezione Amministrazione Trasparente → Bandi di gara e
contratti, nel rispetto delle indicazioni del punto 5.1.4 delle Linee Guida n. dell'ANAC di attuazione del D.lgs
n. 50/2016 e ss.mm.ii..
VISTO lo schema di Avviso di manifestazione di interesse, parte integrante del presente atto;
RITENUTO OPPORTUNO

�       affidare direttamente, ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. a) del Decreto-legge 16 luglio 2020 n.
76, convertito in Legge n. 120 dell’11/09/2020, come modificato dall'art. 51, comma 1, lettera a),
sub. 2.1) della Legge n. 108/2021, previa valutazione di tre offerte, del servizio per la verifica
preventiva della progettazione di fattibilità tecnica ed economica, definitiva ed esecutiva
dell’intervento denominato “Codice RenDIS 14IR614/G1 - Mitigazione del rischio connesso con il
fenomeno franoso che ha interessato il settore settentrionale dell’abitato di Civitacampomarano nei
mesi di febbraio-aprile 2017”, ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., per un importo
a base di gara di € 91.262,89, IVA ed oneri di legge esclusi;
�       prevedere un termine di pubblicazione dell’Avviso per manifestazione di interesse e un
conseguente successivo termine di presentazione delle offerte;
�       procedere all’affidamento del suddetto servizio mediante il criterio del prezzo più basso
individuato ai sensi dell’art. 1, comma 3, del Decreto-Legge n. 76 del 16/07/2020, convertito in

DECRETO N. 3 DEL 12-08-2022



Legge n. 120 dell’11/09/2020;
�       espletare la procedura di affidamento in modalità telematica ai sensi dell’art. 58 del D.lgs.
50/2016, mediante l’utilizzo della piattaforma MEPA;

VISTI INFINE
�       il D.Lgs n. 33/2013 14 marzo 2013, n. 33, concernente il “Riordino della disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni”, come modificato ed integrato dal D.lgs. 25 maggio 2016, n. 97;
�       la Direttiva sul sistema dei controlli interni della Regione Molise approvata con deliberazione di
G.R. n.376 del 01.08.2014”;
�       il provvedimento del Garante Privacy n. 243 del 15.05.2014 avente ad oggetto “Linee guida in
materia di trattamento di dati personali contenuti anche in atti e documenti amministrativi, effettuato
per finalità di pubblicità e trasparenza sul web da soggetti pubblici e da altri enti obbligati” che
prevede un quadro di garanzie particolarmente stringente al fine di proteggere anche dati giudiziari
– di cui è responsabile il funzionario incaricato dall’ente, nonché il Regolamento UE 2016/679 in
materia di protezione dei dati personali;
�       la DGR n. 128 del 14/05/2021 avente ad oggetto: “Adempimenti in materia di privacy
nell'ordinamento regionale, ai sensi del decreto legislativo 30 giugno 2003, n.196 e successive
modificazioni e integrazioni. Nomina dei responsabili del trattamento (attribuzione di funzioni e
compiti a soggetti determinati)";

TUTTO ciò premesso e considerato
ACCERTATA la regolarità degli atti e della documentazione disponibile;
 

DECRETA

1)     di stabilire che le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;
2)    di approvare lo schema di avviso di manifestazione di interesse, che costituisce parte integrante
e sostanziale del presente decreto;
3)     di indire a tal fine una manifestazione di interesse finalizzata all'individuazione di n. 3 operatori
economici, previa estrazione a sorte tra tutti i partecipanti ammissibili, abilitati sul Mercato
Elettronico della Pubblica Amministrazione (MEPA) nell’Area merceologica “Verifica della
progettazione di opere di ingegneria civile e industriale”, da invitare alla procedura di affidamento
diretto di cui sopra;
4)     di procedere all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 1, comma 2, lett. a) del Decreto-legge 16
luglio 2020 n. 76, convertito in Legge n. 120 dell’11/09/2020, come modificato dall'art. 51, comma
1, lettera a), sub. 2.1) della Legge n. 108/2021, previa valutazione di tre offerte, del servizio per la
verifica preventiva della progettazione di fattibilità tecnica ed economica, definitiva ed esecutiva
dell’intervento denominato “Codice RenDIS 14IR614/G1 - Mitigazione del rischio connesso con
il fenomeno franoso che ha interessato il settore settentrionale dell’abitato di
Civitacampomarano nei mesi di febbraio-aprile 2017”, ai sensi dell’art. 26 del D.Lgs. n. 50/2016
e ss.mm.ii., per un importo a base di gara di € 91.262,89, IVA ed oneri di legge esclusi, sul quale
presentare la migliore offerta, da aggiudicarsi con il criterio del minor prezzo;
5)     di stabilire un termine per la presentazione delle manifestazioni di interesse pari a 15 giorni e di
presentazione delle offerte pari a 7 giorni;
6)     di disporre la pubblicazione del presente provvedimento sul sito istituzionale della Regione
Molise in “Aree Tematiche →Ambiente→Interventi sul dissesto idrogeologico e nella sezione
Amministrazione Trasparente → Bandi di gara e contratti, nel rispetto delle indicazioni del punto
5.1.4 delle Linee Guida n. dell'ANAC di attuazione del D.lgs n. 50/2016 e ss.mm.ii..;
7)     il presente decreto è immediatamente eseguibile.

 
 

IL SOGGETTO ATTUATORE
 MASSIMO PILLARELLA

 
 
 

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi  dell’Art.24 del D.Lgs. 07/03/2005, 82
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