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COMMISSARIO AD ACTA
per I'attuazione del Piano di rientro dai disavanzi del settore sanitario
Deliberazione del Consiglio dei ministri in data 03.08.2023

DECRETO

N. 190 IN DATA 15-12-2025

OGGETTO: DCA N. 56 DEL 27 MARZO 2024 RECANTE "PNRR M6 C2 2.2 (C) "SVILUPPO DELLE
COMPETENZE TECNICHE PROFESSIONALI DEL SISTEMA SANITARIO. SUB-MISURA "CORSO
DI FORMAZIONE MANAGERIALE". CUP: D14D23001850006. PRESA D'ATTO CONCLUSIONE
DEL CORSO DI FORMAZIONE MANAGERIALE.

L’Istruttore/Responsabile d’'Ufficio DOTT.SSA LOLITA GALLO

Il Direttore del Servizio DOTT.SSA LOLITA GALLO
SERVIZIO SUPPORTO AL DIRETTORE

GENERALE PER LA SALUTE

Il Direttore Generale per la Salute DOTT.SSA LOLITA GALLO
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IL COMMISSARIO AD ACTA AFFIANCATO
DAL SUB COMMISSARIO AD ACTA

RICHIAMATA la delibera adottata in data 3 agosto 2023 dal Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze, di concerto con il Ministro della salute, sentito il Ministro per gli affari regionali e le
autonomie, con la quale:
- I'Avv. Marco Bonamico & stato nominato quale Commissario ad acta per I'attuazione del vigente Piano
di rientro dai disavanzi del SSR molisano, secondo i Programmi operativi di cui all'articolo 2, comma 88,
della legge 23 dicembre 2009, n. 191, e successive modificazioni;
- il dott. Ulisse di Giacomo ¢ stato nominato quale subcommissario unico per l'attuazione del Piano di
rientro con il compito di affiancare il Commissario ad acta nella predisposizione dei provvedimenti da
assumere in esecuzione del mandato commissariale sia con riferimento agli aspetti economico-patrimoniali,
finanziari che assistenziali;

VISTA la legge regionale 23 marzo 2010, n. 10 e ss.mm. ii;

VISTO I'Accordo sul Piano di rientro di individuazione degli interventi per il perseguimento dell’equilibrio
economico della Regione Molise, stipulato ai sensi dell’articolo 1, comma 180, della Legge 30 dicembre 2004, n.
311, e successive modificazioni, tra il Ministro della Salute, il Ministro del’Economia e delle Finanze e |l
Presidente della Regione Molise in data 27 marzo 2007, poi recepito con Delibera di Giunta Regionale del 30
marzo 2007, n. 362;

VISTA la sentenza del Consiglio di Stato n.2470/2013 che ha, tra I'altro delineato i poteri del Commissario ad
acta che agisce quale “organo decentrato dello Stato ai sensi dell’articolo 120 della Costituzione che di lui si
avvale nell’espletamento di funzioni d’emergenza stabilite dalla legge, in sostituzione delle normali competenze
regionali” ( pag.11 della sentenza); qualificato i provvedimenti del Commissario ad acta quali “ordinanze
emergenziali statali in deroga” ossia “misure straordinarie che il commissario, nella sua competenza d’organo
statale, e tenuto ad assumere in esecuzione del piano di rientro, cosi come egli puo emanare gli ulteriori
provvedimenti normativi, amministrativi organizzativi e gestionali necessari alla completa attuazione del piano di
rientro” (pag.11 della sentenza); interpretato 'art.2, comma 83, della L.n.191/2009 e I'art.1, comma 796, lett.b)
della L. n. 296/2006, quali norme che “fonda(no) potesta tanto ampie, quanto vincolate per l'esatta esecuzione,
da parte dei Commissari statali, dei piani di rientro, le cui determinazioni implicano effetti di variazioni di atti gia a
suo tempo adottati dalle regioni commissariate. Da cio discende, per un verso, che l'esercizio di siffatte potesta
commissariali configura l'ipotesi delle ordinanze libere extra ordinem e, per altro e correlato verso, esse non
soggiacciono, affinché sia garantita la loro efficace immediatezza ed urgenza, alle regole di contraddittorio
procedimentale, come d’altronde accade per ogni ordinanza contingibile” (pag.11-12 della sentenza);

VISTI:

- l'articolo 2, comma 88, della legge 23 dicembre 2009 n. 191, in base al quale per le regioni gia
sottoposte a Piano di rientro, e gia commissariate alla data di entrata in vigore della medesima legge,
restano fermi l'assetto della gestione commissariale previgente per la prosecuzione del Piano di rientro
secondo programmi operativi, coerenti con gli obiettivi finanziari programmati, predisposti dal Commissario
ad acta, nonché le relative azioni di supporto cantabile e gestionale;

- I'articolo 2, comma 88-bis della legge 23 dicembre 2009 n. 191, che dispone: "/ primo periodo del
comma 88 si interpreta nel senso che i programmi operativi costituiscono prosecuzione e necessaria
aggiornamento degli interventi di riorganizzazione, riqualificazione e potenziamento del piano di rientro, al
fine di tenere canto del finanziamento del servizio sanitario programmato per il periodo di riferimento, de/
l'effettivo stato di avanzamento de/l ‘attuazione del piano di rientro, nonché di ulteriori obblighi regionali
derivanti da Intese fra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Balzano o da innovazioni
della legislazione statale vigente";

VISTO il Decreto del Ministero del’Economia e delle Finanze del 06 agosto 2021 “Assegnazione delle risorse
finanziarie previste per l'attuazione degli interventi del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e
ripartizione di traguardi e obiettivi per scadenze semestrali di rendicontazione”;

TENUTO CONTO che il PNRR & un programma performance based ed € pertanto incentrato su milestone e
target (M&T) che descrivono in maniera granulare I'avanzamento e i risultati delle misure del PNRR, dove le
milestone definiscono le fasi rilevanti di natura amministrativa e procedurale mentre i target rappresentano i
risultati attesi dagli interventi, quantificati in base a indicatori misurabili;

DECRETO DEL COMMISSARIO AD ACTA N. 190 DEL 15-12-2025 2/5



DATO ATTO che ¢é stata raggiunta I'Intesa, in sede di Conferenza Stato-Regioni, sullo Schema di Decreto del
Ministro della Salute, per la ripartizione programmatica delle risorse alle Regioni e alle Province autonome
relativamente i Progetti del “PNRR”;

RICHIAMATA inoltre I'Intesa, ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n.131, sullo schema di
decreto delle risorse alle Regioni e alle Province Autonome per i Progetti del Piano nazionale di Ripresa e
resilienza e del Piano per gli investimenti complementari;

CONSIDERATO che il PNRR, nellambito della Missione 6 Salute con la componente C2 “Innovazione, ricerca e
digitalizzazione del Servizio Sanitario Nazionale” ha come priorita d’intervento il rinnovamento e
'ammodernamento delle strutture tecnologiche e digitali esistenti, il completamento e la diffusione del Fascicolo
Sanitario Elettronico (FSE), una migliore capacita di erogazione e monitoraggio dei Livelli Essenziali di Assistenza
(LEA) attraverso piu efficaci sistemi informativi; nonché a migliorare e implementare la ricerca scientifica e
favorire il trasferimento tecnologico, oltre che a rafforzare le competenze e il capitale umano del SSN anche
mediante il potenziamento della formazione del personale;

CONSIDERATO, altresi, che nellambito della Missione 6 Salute, con la componente C2, Investimento 2.2 (c) “Svi
luppo delle competenze tecniche professionali del sistema sanitario — Corso di formazione manageriale”, si mira a
gestire i cambiamenti e le innovazioni nel sistema sanitario, con percorsi formativi erogati da universita e scuole
specializzate, coinvolgendo manager e middle manager delle Aziende Sanitarie;

VISTO il DM del Ministero della Salute 1° aprile 2022, recante I'attribuzione delle risorse degli interventi e sub-
interventi del PNRR a titolarita del Ministero della Salute (Missione 6 Salute) e, in particolare, I'allegato 1, che
ricomprende la sub-misura 2.2 (c) “Sviluppo delle competenze tecnico-professionali, digitali e manageriali del
personale del sistema sanitario — Corso di formazione manageriale” per un importo di risorse assegnate alla
Regione Molise di € 100.000,00, calcolato sulla base di un costo unitario standard di € 4.000,00 per partecipante,
stimato su una analisi di benchmark di mercato per corsi di analoga tipologia, come tra l'altro riportato nel
documento programmatico c.d. “Narrative”;

VISTO il Target M6 C2-16 relativo alla sub-misura 2.2 (c) “Sviluppo delle competenze tecnico-professionali,
digitali e manageriali del personale del sistema sanitario — Corso di formazione manageriale” che prevede
I'attivazione e I'erogazione di un corso di formazione per 'acquisizione di competenze e abilita di management e
digitali rivolti a 4.500 manager e middle manager del Servizio Sanitario Nazionale entro il 30 giugno 2026;

CONSIDERATO che I'investimento in parola mira a realizzare un percorso di formazione per il personale apicale
degli enti del SSN, per consentire agli interessati 'acquisizione delle necessarie competenze e abilita manageriali
e digitali per affrontare le sfide attuali e future in un’ottica sostenibile, innovativa, flessibile e orientata al risultato;

CONSIDERATO, altresi, che il percorso formativo suindicato ha lo scopo di fornire ai discenti le competenze
manageriali utili alla realizzazione e alla gestione dei nuovi modelli assistenziali (in primis la riforma del territorio),
nonché quelle relative alle innovazioni digitali e tecnologiche (Telemedicina, FSE, ecc.), nonché a supportare i
discenti stessi nella fase di realizzazione del PNRR;

VISTO il Decreto n. 4 del 29 marzo 2023, con il quale il Ministero della Salute fornisce indicazioni in merito al
percorso attuativo della sub-misura 2.2 (c) “Sviluppo delle competenze tecnico-professionali, digitali e manageriali
del personale del sistema sanitario — Corso di formazione manageriale’, nello specifico:
- per I'attuazione dell’intervento previsto dal PNRR M6 C2 2.2 (c), 'Agenas viene individuata come
Organismo Intermedio;
- il Ministero della Salute — Direzione Generale delle professioni sanitarie e delle risorse umane del SSN
sottoscrive con I'Agenas, in qualita di organismo intermedio, un apposito accordo di collaborazione per la
disciplina del supporto fornito dallAgenas alle attivita di gestione, monitoraggio e rendicontazione del
Ministero della Salute e delle Regioni e Province autonome;
- I'Agenas stipulera appositi atti d’obbligo con le Regioni e Province autonome, soggetti beneficiari
dell'investimento, nel’lambito delle proprie competenze istituzionali in materia di formazione manageriale;
- le risorse stanziate per la realizzazione dell'investimento, pari complessivamente a € 18.000.000,00,
sono distribuite secondo la Tabella A del DM n. 4/2023, sulla base del fabbisogno formativo delle singole
Regioni e Province autonome, calcolato sul numero complessivo di personale di ciascun Servizio Sanitario
Regionale, ponderato secondo quanto disposto dall’articolo 2, comma 6 bis, del decreto-legge 31 maggio
2021, n. 77, convertito con legge 29 luglio 2021, n. 108;

DATO ATTO che la Regione Molise, per la realizzazione del corso di formazione in argomento ha individuato

quale ente di formazione I'Universita degli Studi del Molise che, nella propria mission, ritiene prioritaria la
collaborazione con i soggetti istituzionali operanti nel territorio e primi fra tutti proprio la Regione Molise, e che ha
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uno specifico interesse nella formazione continua, avendo istituito vil Centro “UNIMOL Management’, Centro
Servizi di Alta Formazione per il Management Pubblico e Privato, nato in una prospettiva di conoscenza, di
sviluppo e aggiornamento della cultura manageriale e imprenditoriale e dedicato alla cura, all’organizzazione e
alla gestione di progetti formativi di elevato livello qualitativo e di rilevante carattere applicativo per i settori
pubblico e privato;

VISTA la nota prot. reg. n. 55838 del 24 aprile 2024, con la quale I'’Agenas, in qualita di Organismo intermedio, ha
comunicato I'esito positivo dell'istruttoria documentale relativa allindividuazione dell’Universita degli Studi del
Molise quale ente di formazione per la realizzazione della sub-misura PNRR in parola;

VISTI:
- iIDCA n. 22 del 14 settembre 2023 recante “PNRR M6 C2 2.2.3 “Sviluppo delle competenze tecniche
professionali del sistema sanitario. Sub-misura “Corso di formazione manageriale- nomina Referente Unico
Regionale, quale soggetto responsabile dell’attuazione dell’intervento”;
- il DCA n. 56 del 27 marzo 2024, rettificato con DCA n. 132 dell’'8 agosto 2024, con il quale é stato
recepito il Protocollo d’Intesa tra la Regione Molise e I'Universita degli Studi del Molise per la progettazione,
'organizzazione e la realizzazione del “Corso di formazione manageriale’ nellambito della sub-misura
PNRR M6 C2 2.2 (c) “Sviluppo delle competenze tecnico-professionali, digitali e manageriali del personale
del sistema sanitario — Corso di formazione manageriale” -CUP: D14D23001850006;
- il Protocollo d’Intesa sottoscritto digitalmente in data 26 marzo 2024;
- il DCA n. 150 del 7 ottobre 2024, con il quale & stata disposta una proroga al 31 marzo 2026 del
Protocollo d’Intesa per la realizzazione della sub-misura PNRR M6 C2 2.2 (c) “Sviluppo delle competenze
tecnico-professionali, digitali e manageriali del personale del sistema sanitario — Corso di formazione
manageriale”;

DATO ATTO che l'individuazione dei nominativi concernenti i professionisti beneficiari del corso di formazione in
parola, & scaturita da un confronto intercorso tra Agenas e A.S.Re.M;

VISTA la Deliberazione del Direttore Generale di ASReM n. 846/24, acquisita agli atti della Direzione Generale
per la Salute con prot. n. 81153/2024, avente ad oggetto: “Approvazione elenco dirigenti in possesso dei requisiti
corso di formazione manageriale PNRR M6 C2 2.2”, che annulla e sostituisce integralmente I'elenco del
Personale Dirigenziale in possesso dei requisiti previsti dallAGENAS con nota prot. n. 0001066 del 30/01/2024;

TENUTO CONTO che, in data 17 giugno 2024, i nominativi individuati dal Direttore Generale ASReM, con DDG
n. 846/2024 sono stati trasmessi ad Agenas per essere sottoposti alla valutazione della “Commissione di
Valutazione” all'uopo istituita;

VISTA la nota prot. reg. n. 104195 del 31 luglio 2024 con la quale TAGENAS ha comunicato alla regione Molise
I'esito positivo della valutazione dell’elenco dei partecipanti espresso alla “Commissione di Valutazione”, riunitasi
in data 19 luglio 2024;

VISTA la Determinazione direttoriale n. 87 del 6 agosto 2024 con la quale la Regione Molise ha preso atto della
citata Deliberazione del DG ASReM n. 846/2024 di approvazione dell’elenco dei partecipanti al corso di
formazione manageriale;

DATO ATTO che I'edizione unica del Corso di Formazione manageriale di cui alla sub-misura PNRR M6 C2 2.2
(c) & iniziato il 21 novembre 2024 e si & regolarmente conclusa in data 15 ottobre 2025 con lo svolgimento del
colloquio finale, al quale hanno partecipato, conseguendo il relativo certificato, n. 25 discenti, giusto elenco
trasmesso dall’'Universita degli Studi del Molise con nota prot. reg. n. 158270 del 5 novembre 2025, allegato 1 e
parte integrante del presente provvedimento.

RITENUTO, per le circostanze sopra richiamate, di dare atto della conclusione dell’'edizione unica del Corso di
Formazione realizzato in attuazione della sub-misura PNRR M6 C2 2.2 (c);

DATO ATTO che l'oggetto del presente decreto rientra nellambito del mandato commissariale rispondendo
all’'obiettivo di cui al punto xxviii “implementazione e monitoraggio degli investimenti previsti nellambito del Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e del Piano Nazionale Complementare (PNC) e ordinata
rendicontazione delle relative risorse assegnate” della deliberazione del Consiglio dei Ministri del 3 agosto 2023;

su conforme proposta del Direttore del competente Servizio, col parere favorevole del Direttore Generale della

Salute e d’intesa con il subcommissario ad acta, come risultante dalle sottoscrizioni apposte sul presente
provvedimento
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DECRETA

Articolo 1
1. Si prende atto che I'edizione unica del Corso di Formazione manageriale di cui alla sub-misura PNRR
M6 C2 2.2 (c) “Sviluppo delle competenze tecniche professionali del sistema sanitario. Sub-misura “Corso di
formazione manageriale”. CUP: D14D23001850006, si &€ regolarmente conclusa in data 15 ottobre 2025 con
lo svolgimento del colloquio finale, al quale hanno partecipato, conseguendo il relativo certificato, n. 25
discenti, giusto elenco trasmesso dall’'Universita degli Studi del Molise con nota prot. reg. n. 158270 del 5
novembre 2025, allegato 1 e parte integrante del presente provvedimento.

Articolo 2

1. |l presente provvedimento sara trasmesso al Ministero della Salute, al Ministero del’Economia e delle
Finanze e all’Agenas, nonché pubblicato nel Bollettino Ufficiale della Regione Molise.

IL SUBCOMMISSARIO AD ACTA IL COMMISSARIO AD ACTA
ULISSE DI GIACOMO MARCO BONAMICO

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi dell’Art.24 del D.Lgs. 07/03/2005, 82
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