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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO EGIONALE PER IL
MOLISE -
MOTIVI AGGIUNTI

AL RICIN.357/2015
PER: i Comuni di Castelpizzuto (cf. 96000700949), Belmonte
Del  Sannio  (cf. 00036600943), San Polo Matese {cf.
80003330703, Roceamandolfi (cf. 80000510943), Campochiaro
(cf. 80004310704), Pescolanciano (ct. 00067190942), Acquaviva
d’Isernia  (ef, 800(r1830944), Civitanova del Sannio (ct.
00067360941), {uardiategia (cf. 00194160701), Cantalupo nel
Sannio (cf. 00060680949), turti in persona dei nspettivi sindaci p.z,

e mtti rappresentati e difesi come da mandat a margine e rispetiive
cribere  di incatco, dagh avvid Giuseppe  Ruta  (c.i,
RTUGPP65C27B519R),
LZZMGHVIB4IBSI9H) e Massimo  Romano {c.f.

INMSMBIS27A930W) e con questi elettivamente domieiliari

Margherita Zezza, (c £,

presso lo studio legale Ruta & Associati in Campobasso al Corso
Vittorio  Emanuele 11 n, 23 lax 0874/438564  pec:

IUIAeassociati@) pec.it.e -

CONTRO: Regione Molise, in persona del legale rappresentante

p.t,
NEI CONFRONTI DI

~ EGAM - Hnte di Governo dell’Ambito del Molise per i

setvizio idrico integrato, In persona del legale rappresentante p.t.;
- Comune di Monteroduni, in persona del legale rappr. p.,
PER RANNULLAMENTO,
PREVIA SOSPENSIONE,

anche inaudita altera parte ex art. 56 coa

1. del decreto del Presidente della Giunta Regionale del Molise 1,

114 del 17-06-2016 avente ad oggetto Padesione coattiva del

Mandato

Ay, wum.u,w Casliafendd
Avy, ¥ Giuseppe Ruta.¢
Margherita Zezza vi no-
mino difensori per il yre-
sente attc, con ogi po-
tere e facoltd per ogni fa-
se & grado del gindizio,
anche per proporre moti-
vi aggiuntl e rcorso in
appello, uonché azioni
cavtelari, ricorsi  ex
aft 700 cp.e. e per se-
quesire  piadiziario efo
conservativo, reclamare,
opporre, appeflare, pro-
porre azione asecutiva,
transigere, chiamare terzi
in causa, presentare que-
rele & denunce e rinun-
cinve agh ami del gludi-
zZio,

Eleggo con lei domicilio
resso 1o stadic dell’avy,
UG MR

RV B pod i
n.’ZJ;?;, Vi autorizzo alla
raccolta ed al trattamento
dei dati personali, identi-
ficativi efo sensibili af
sensi del d. lgs. 0,196 del

30.06.2003.
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Comune di Castelpizzoto allente di goveine dellatbio del
Molise (egam) di cui alla delibera d; glunta regionale 1, 285 del
15 giugno 2015, ovvero Pesercizio dei poteri sostitutivi ai sensi
del d.lgs. 3 aprile 20060, 157 (codice dellambiente), art. 147,
del d.l. 13 agosto 2011, n. 138 "ukerion misure urgenti per la
stabilizzazione finanziaria e per o sviluppo” COnvertito, con
modificazioni, dalla legee 14 setternbre 2011, n.148, art. 3-bis,
comma 1 bis, come modificaro dalla legge 23 dicembre 2014,
n.190; _

del decreto del Presidente della Giunta Regionale del Molise n.
121 del 17-06-2016 avente ad oggetto l'adesione coattiva del
Comune di Belmonte del Sannio allenee di  governo
dellambito del Molise (egam) di cwi alla delibera di glunia
regionale n. 285-del 15 giugno 2015, ovvero lesercizio dei poteri
OSHTWtivi ai sensi del dlgs. 3 aprile 2006, n. 157 (codice
dellambiente), art, 147, ¢ del dl 13

"ulterion misure wgent per ka stabilzzazione finanziaria e per lo

agosto 2011, n. 138

sviluppe”  convertito, con modificazioni, dalla legge , 4
settembre 2011, n:148, art. 3-bis, comma 1 bis, come modifit:
dalla legge 23 dicembre 2014, n.190;

~del decreto del Presidente della Giunta Regionale del Molise n, “

126 del 17-06-2016 avente ad oggetto Padesione coattiva dila
Comune di San Polo Matese all'ente di governo dellambiro def
Molise (egam) di cui alla delibera di giunta regionale n. 285 del
15 giugno 2015, ovvero Pesercizio dei poter Sostitutivi ai sensi
del d.lgs. 3 aprile 2006, 0. 152 (codice dellambiente), art. 147, ¢
del d.1,

stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo” convertito, con

13 agosto 2011, n. 138 "ulteriont misure urgenti per la

modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n.148, arr, 3-bis,

Mandato
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atto, con ognl pi ampio
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grado anche del successivo
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appello, nonohd  agioni
vautelar, ricorsi ex art.700
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comma 1 bis, come modificaro dalla legee-23 dicembre 2014,

n.190;

del decreto del Presidente della Giunta Regionale del Molise n.
120 del 17-06-2016 avente ad oggetto l'adesione coattiva del
Comune di Roccamandolfi all'ente di governo dell'ambito del
Molise (egam) di cui alla delibers di giunta regionale n. 285 del
15 giugno 2015, ovvero Pesercizio dei poteri sostitutivi ai sensi
del d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 {codice dell'arbiente), art. 147, o
del d.L 13 agosto 2011, n. 138 "wkerion misure urgenti per la
stabilizzazione finanziaria e per Jo sviluppo" convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n.148, art. 3-bis,
comma 1 bis, come modificato dalla legge 23 dicembre 2014,
n.150;

del decreto del Presidente della Giunta Regionale del Molise n,
111 del 17-06-2016 avente ad oggetto ladesione coattiva del
Comune di Campochiaro allente di governo dellambito del

Molise {egam) di cui alla delibers di glunia regionale n, 285 del

15 giugno 2015, ovvero lesercizio dei potent sostitutivi ai sensi.

del d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 (codice dell'ambiente), art. 147, o
del d.l 13 agosto 2011, n. 138 "uherion misure urgenti per Ja
stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo” céﬂvef’tﬁt@ con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, 1.148, art. 3-bis,
comma 1 bis, come modificate dalla legoe 23 dicembre 2014,
1.190;

del decreto del Presidente della Giunta Regionale del Molise

104 del 17-06-2016 avente ad oggetio Padesione coattiva
Comune di Pescolanciano allente di governo dell'ambito dé
Molise (egam) di cui alla delibera dj glunta regionale n. 285 del
15 glugno 2015, ovvero Pesercizio dei poteri sostitutivi ai sens;

del d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 (codice dell'ambicnte), art. 147, o
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stabilizzazione finanziaria ¢ per lo sviluppo" convertito, con

agosto 2014, n, 138-

modificazioni, dally legge 14 settembre 2011, n.148, art. 3obis,
comma 1 bis, come modificato dalla legge 23 dicembre 2014,
11.190:

del decreto del Presidente della Giunta Regionale del Molise n.
100 del 17-06-2016 avemte ad oggetto Padesione coattiva del
Comune di Acquaviva d’Isernia allente di governo dell'ambio
del Molise (egam) di cui alla delibers di giunta regionale n. 285
del 15 giupno 2015, ovvero Pesercizio dei potert sostitutivi ai
sensi del d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 {codice dell'ambiente), are,
147, e del dlL. 13 agosto 2011, n. 138 "ukerion misure urgenti

per Iz stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo” convertito,

con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, art, 3-
bis. comma 1 bis, come modificato dallx | legge 23 dicembre
2014, 0,190,

del decreto del Presidente della Giunta Regionale del Molise n.
115 del 17-06-2016 avente ad oggetio Padesione coastiva del
Comune di Civitanova del Sannio allente dj govemo
dell'ambito de! Molise (egam) di cui alla delibera di giunty

regionale n. 285 del 15 giugno 2015, ovvero Pesercizio dei poteri

sostitutivi ai sensi del dlgs. 3 aprile 2006, n. 157 (cociu,e

dellambiente), are. 147, ¢ del dl 13 agosto 2011,
"ulterior misure wgenti per la stabilizzazione finanziarl
convertito, con modificazioni, dalla [eX2a

sviluppo”

settemnbre 2011, 0.148, art. 3-bis, comma 1 bis, come morhfmato
dalla legge 23 dicembre 2014, n.190;

del decreto del Presidente dalla Ginnta Regionale del Molise n.
17 del 17-06-2016 avente ad oggetto Padesione coattiva del

Comune di Guardiaregia allente di governo dellambito de!”
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-del decreto del Presidente della Giunta Regionale de]

Mohse (epam) di e alla delibars di giunta regionale n. 285-del
15 glugno 2015, ovvero Pesercizio dej poterl sostitutivi ai sensi
del d.lgs. 3 aprile 2006, n. 152 (codice deH'ambieme), art. 147, e
del d.L 13

stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo" convertito, con

agosto 2011, n. 138 "ulteror misure urgenti per la

modificazioni, dalls legge 14 semembre 2011, n.148, art. 3-bis,
comma 1 bis, come modificaro dallx legge 23 dicembre 2014,
. 190;

Molise n.

107 del 17-06-2016 avente ad oggetto adesione coartiva de

Comune di Casstalipo.” io alleme di govemo
dellarnbito del Molise (egam) di cui alla delibera di giunta
ovvero lesercizio dei poteri

2006, n. 152 {(codice

regionale n. 285 del 15 giugno 2015,
sostitutivi ai sensi del dlgs. 3 aprile
ds%l’sﬁbi&nte), art, 147, e del d1 13 agosto 2011, n. 138
"ulteriori misure urgenti per ba stabilizzazione finanziaria o perlo
sviluppo”  convertic. con moditicazioni, dalla legge 14
settembre 2011, 11,148, ar, 3-bis, comma 1 bis, come modificats
dalla legge 23 dicembre 2014, n.190;

e di turdd gli alid aee presupposti, conseguenti e connessi, inchsi
la Delibera di Giunta Regionale n. 96 del 14 marzo 2016, gl at
di diffida medio tempore notificat! ai comuni e tuti gli altri ate

gid impugnati con precedente ricorso RGN 356/201 5. ovvero

o delibera della Gianta Regionale del Molise 1285 del

15.06.2015, successivamente pubblicata il 01.07.2015 sul Burm
n. 21, con la quale, tra Paktro, € stato istivuito PEnte dj Governo

dellAmbito del Molise per |l

denominato EGAM; ¢ stato approvaro il relativo disciplinare; &

servizio idrico  integrato

stato fissato in giomni 60 dalla ricezione il wermine entro U quale

Mandato
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reclamare, opporre,
appeliare,  proporre
azione ésecuitiva,
fransigere, chiamare
ferzi in causa,
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agli atti del gindizio,
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adesione allEGAM; & stato previsto un potere -sostitutive i
capo al Presidente della Regione per il caso di mancata adesione
dei cormuni nel termine previsto; ¢ stato dato mandato al
presidente di nominare con proprio decreto un commissario
straordinario sino alla normina del Direttore dellEGAM sono
statt artribuiti al commissario straordinario tur | poteri di
gestione ordinaria e straordinaria del’EGAM: & stata disposta la
costiruzione di un ufficio speciale per lo svolgimento dslle
alIvitd tecnico amministrative dell’FGAM COD COStL a carico
della Regione da stanziarsi con successivo provvedimento,

3.4l documento istruttorio  parte integrante e sostanziale della
delibera impugnata;

14.1l disciplinare per la organizzazione dellEGAM anch’esso parte
integrante e sostanziale defla delibera impugnata;

5.1o schema di deliberaziona di adesione allEGAM trasmesso ai

—

comuni ed anch'esso considerain quale parte integranre e

sostanziale della delibera Lnpugata;

16,1 decreto presidenziale o, 68 del 20 luglic 2015 di nomina dal
commissario straordinario dell’F EGAM;

1742 nota a firma del commissario straordinario dell’EGAM,
mviata nel mese di agosto 2015, con quale si sollecitano i

comuni ricorrenti all'invio della delibera dj adesione allE GAM:

18.leventuale diffida ad adempiere a firma del presidente della & i

Regione Molise ove inviata,

FATTO
1. Come gia esposto nel precedente ricorso n, 357/ 2015, a cul
che abbiasi per
dal

¢t si riporta per ragioni di brevith espositiva ¢

integralmente  trascritto, Regione Mbolise, partendo

presupposto di dover procedere alla costnzione di wn percorso

tecnico-giuridico  per  giungere in vemapi rapidi al  gassetto
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ogni fese ¢ grado del
successivo  piudizo,
anche per proporre
motivi  agghunti e
ricotso  in appello,
azioni
cautelarl, Ticorsi ex
art 700 op.s. s per
sequestro  gindiziario

elo conservativo,
reclamare,  opporre,
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organtzzative dellinters compare del servezio-dnco mieggato, ha
istitwito Ente di Governo del’Ambito del Molise denominato
EGAM (GR, del Molise 1,285 del 15.06.2015), reintroducendo un
sisterna di “umivits delln gestione” ed Imponendone, a tutti i comuni del
Molise, sia superiori che inferiori ai 1.000 abmanti, P'adesione
obbligatoria.

2. Tale disegno organizzativo, cosl come caratterizzato sia

dall™ adeinns obilizatoria” dellente comunale sia day obblgatorio auolls,

da parte degli stessi enti comunali, di tume I connesse spese di
organizzazione, gestione e funzionamento del nuovo ente (spese
neppure quantizzate e/o preventivate), & stato Impugnato, dai
commni ricorrenti, con rcorso RG. n. 356/ 16, sulla base di
numerose censure anche sotto 1l profilo dellincostituzionalics del
Darametro nommativo nazionale,

3, &1‘1t€5‘t1@}%em.€e, cori delibere di Consiglio Comunals,
depositaie In atti ed espressamente richiamare negli autl impugnai,
segnatamente con DCC n. 11 del 12.10.2015 i1, Cornune di
Castelpizzuto, con DCC n. 19 del 17.10.2015; il Comune di
Belmonte del Sannio, con DCC n. 32 del 17 9.2015 i Comune di
San Polo Matese, con DCC n. 23 del 26102015 i comune di
Roccamandolfi, con DCC n. 28 del 16.10.2015 il comune di
Campochiaro, con DOC n. 40 del 27 agosto 2015 1l comune di
Pescolanctano, con DCC n, 29 del 15.10.2015 i comune di

Acquaviva dTsermnia, con DCC 1. 25 del 15.10.2015 il Comune di

Mandate
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- Civitanova del Sannio, con DOC 1. 17 del 24.11.2016 il comune geEr

Guardiaregia; gli odiemi ricorrenti hanno anche deliberato, in
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adeguata istruttoria ovvern da nna se

finanziatia riguardo ad vna prospettata certezza di spesa, ancors

indeterminata, a carico de comuni, ¢ ¢id sia alla luce di quanto
disposto dall'art.3, comma 4, deU’fU.legato “A" del Disipinare di

H STt

“6. Finoe alls

o Modise pes

o che:

wrgisazione doll Erte A parersp Jell bty -

iwigraty (EGAM) (nella parte in cui ha prescritt

ot i g 5 11 8 P s 4 N oy 1t pmed ) F ey i i 4l A ' ; N
aeierminazioi delin tadffa dambite | oot per i pervitale ¢+ guelf d;
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residente secondo {annuale aggiornarzents ISTATY, sia in considerazione
degli oggettivi lmiti ostativi stabilid dalPare. 191 del D.Lgs,
18/08/2000, n
seai, 'Y, limi p'
Sez. IH, 19-12.2

Lo qUARLC “‘GAI &

dalla giurisprudenza (Cass. oiv.

M i
WY x.’:“‘ qu*c.\_um Al ne

14, n, 26911 Cass, civ, Sez - Unine, 18-12-2014.

prechdere. o tucti gli eped focali, per
evadenti esigenze di saivaguardia e tuiely delia finapra pubblica,
Passunzione di spese in assenza di uno specitico impegno contabile
¢ di un'avestazione di coperrura finanziaria sulla base di un’espressa
previsione ¢ disponibibicd di bilancio.

4. Le predette delibere, depositate agli ani di giudizio ed

inviate alla Regione, come risulia dal testo degli stessi decret

oggetto del presente gravame (“PRESC) ATTO che lo stesso

ha

deliberato < <Ly Dropria conirarietd o qualsivoglia adesione

Comune, di contro, con Delibera di Consighio comunale ..

alla proposta di adesione cosi come prospetiata dalla regione

per le ragioni ver ragiont sopra riportate=>"), non hanno

costituwiio oggetio di impugnazione da parte della Regione,
deifle

oldainenio,  ad 0gei,

{2
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Vi delego a
Tappresentarmi e
difendermi nsl
presente gludizio
innanzi &l
Th Lo Pt &
conferendoVi ognd

potere ¢ facoltd per
ogni fase ¢ grado del
successivo  gludizie,
anche psr properrs
motivi  aggiunti o
vicorso  in appello,
nonché azioni
cantelari, ricorsi ex
art700 cp.e. e per
sequestro  giudiziario
&/o conservativa,
reclamare,  opporre,
appellare,  properro
azione esecltiva,
fransigere, chiamare
terzi n causa,
presentare  querele o
demunce e rinunciare
agli att! del giudizio.
Eleggo domicilio in
C-z._ur,.; LI J}a
LW J/ 27
o
Vi aworizzo
alla raccolta ad al
frattarpento  dei miei
dati personali,
identificativi &0
sensibili al sensi del d,
lgs. n196 del
30.06.20603.
Campobasso, Ii
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determinazioni/soalte ivi sasunie daoli enti wellesercizio delle

stituziopali, e dei loro poteri

Mangdato

s

” <% ’ C o ' AV, Gl AR £ TR .

5. Cio nonostante, nelle more della definizione del predetto pemmmzan 577 armm

Vi delego 2

vappresentarmni e

».- difendesrmi el presente

trattazione del merito per il prossimo 9 novembre 2016 e disposta #5572 )\, noan

anche lintegrazione del contraddittorio nei confronti di tuts conferendoVi  ogai
potere ¢ facoltd per ogni

comuni interessati, (Ord.Coll.265/2016) la Regione Molise. per il fse ¢ grado del
’ ‘ sugoessivo gindizio,

giudizio, allorquando risultava essere stata gia fissata Pudienza di

Ami 10 ] ide A eTT - ot RPN anche  per  proparrs
tramite del proprio Presidepte, ha ritenuto di disporre il prosieguo 10tiv! Aggtent 6 rioetsy

. ] . . . P . in appelle, nonché azion|
delliter, procedendo alladozione dei decreti sopra rubricati (sub.1, catmim " doorsi o
: A art00 cps. e per

2,3, 4,5 e 6) oggento della presente impugnazione, disponendo, in sequesto gdiziaro o
: conservativo, reclamare,

L Lo 38 > \ 3 ; oppotre, appellara,
via sostiuiva, “Ladesione del comune... all’Ente di governg PR o

. . ) ., Ssecutiva, transigere,,
dell A rshito del Molise per 7] chiamere tecsi fn causs,

.. . . - presentare querele ¢
sereiszozdrics isgraio (EGAN & cui altn DGRy 285 dof 15 gin 2015, demmce ¢ rinurciare agli
: atti de] giudizio,
tine all afidamients delli cactinp T L N S " o Eloggo  domidcilic  in
SR ad aljecrmenty deifi Gaszone e TEIVITIO 140000 anEgrareT anttamu ene O e b e
- : B . . . L. ‘;’v’“\%w-af-uu‘r\ i ,{"2
allobbligo di “concorrere al fondo di dotavione dirEG 4\ in - Gt et
Vi altorizeo alla rageolta
ed al tratiarnento ded miei
dati persenaii,
ttttial ; O < : : - identificativi efo sensibili
dall annuale aggiornamento ISTAT”  ovvero  dis porendo  che  “iy it sensd el s, 196
del 30.06.2003.

applicasione  del  swititate  criterio  a quota  di partecipazione Cempobasso,

Droporsione e Ppopolazione residente, Lo Fisulfante

allEGAM a carico del Comune sara deserminaia sully base dei bi)

dello stesso ente ed in considerazions  della  contribusgone regionale’

prevedendo “d porre a carico del comune Ie spese inerenti da

e (o0 3 |

procedura di attuazione dei poteri SOSULEHIIVL ad sensi dellark, 157

del D). Lgs 3 aprike 2006, n. 152, “Norme in materia ambientals” cormc 1 -
bis, come modificate dal DL 12 settombre 207 4w 1330 convertizy, cop T wvtention i five
modifivaziont, dalla howe 11 wovembre 2014, " o /Jér_ﬁmam
=y N . . Y B o . p RN
6. Cio posio ne deriva Pilleginimits degl acti Impugnati avverscA.e f;w..:(/; Y

1 quali viene promosso ricorso et mntiri aggiundi, per 1 seguenti

sotiv oi



RRITTO -

L. VIOLAZIONE DELL’ART.3 DELLA  1.IN,241/90:

Mandato

Avv.if

GITErrE fuin
Arn S pd dan 2E s

CARENZA DI PRESUPPOSTL DI FATTO E DI DIRITTO
ED ILLEGITTIMITA’ DERIVATA.

Posto che gli atti in questione costituiscono prosieguo ed

atuazione dellter gia avviato con la delibera delia Giunta Regionale
del Molise n.285 del 1506.2015, di istituzione dell’EGAM e di
approvazione del relativo disciplinare, ite pet i quale ¢ stato fissato
m giomi 60 il termine enmo il quale tutti i comumi molisani
aviebbero dovuto deliberare Pobbligatoria adesione allEGAM, 2
pena di esercizio del potere sostirutive oggl attivato, ¢ del decreto
presidenziale n. 68 del 20 huglio 2015 di nomina del COMUmissario
straordivatio dellE GAM, ne cons egue Ulllegittinitd, in via derivara,
deghi atti oggerto della nuova impugnazione, per i motivi gl esposti
nel ricorse principale; motivi ai qualt integraimente i si rpoita e

cne qui abbiasi per integralmente trascrs e di seguiro brevemerre |

w

|

.i‘"ip()r“ C'&ia QVVEID:

- splazione ed ervaia applicastone del consbingiy dishosto deokf artt 16
corie 27 best. /). ) e 53 delln fegoe recionale n 104/ 2012 [itatuto regionals)

2 dellart 186 bis comma delly kgoe _n__191/2009,

allreompetenza della ginnty FRgiD ey

-_uolazipne. deok artt, 123 ¢ 76 cost o 97, relativamente ally Drevisione

coslifuzionale della riserva i loge in matrin di OrgaRETRARIONs el pabbliy

ol

- polasions art. 64, co. 4, delly staruto regionale, relativamente all omesso

coinvoloimentn _del Consiclio _delle _AAutomomic 1ol nel_procedimenty

legtslativo,
-.wiazgone dellart. 147, oo, 2. dol d ., 1520 2006, ¢ delfar. 12 /r

872009, nella Darte ip ottf off arf DUDUTHAL 3L RS0 1) indivtintaments il

Gengralitd der comuni modisani ¢ dupos estendends [ 0bilioe df adesione ke

difensorl per il prosente
atto, son ogni pldy ampio
potere ¢ facoltd, comprasa
quella di farsi sostitulre in
udienza, - per ogni fage &

. grado anche del sucesssivo

giudizio, anche per proporre
motivi agziunti ¢ ricorso in
appello,  nonché  azioni
cautelard, rivorsi ex art700
GR.C. € per  sequestio
giudiziarlo e/o conservativa,
reclamare, nppores,
appellare, redigers e
soitoscrivere att ¢ precetta,
propetre  &zione  esecutiva,
citare I causa i terd,
ansigere & conciliare,
nrasentare guerele e
deaunce e rinunciare agli
aft} def gitrdizio, accetare la
rimmeia ¢ chiedere la
gessazions della materia del
contenders.
Eleggo domicilio in

2dlels ,Jw-. F

. L_"m Enasaifa b .'E’i

JTeme Fo'va
L'autorizze alla racceita ad
al  trattamenfo di  dani
personall, identificativi efo
sensibili al sensi del d. les,
1,186 del 30.06.2003,
Campobasso, |

f

EAVTEAT ¢ (g

cz,.w/l"/é’(—/;ﬁéﬂﬁ-c‘,w
(A' ‘4»"’?},{ l«’Zﬂ



P e paadsgn s : . Y PPV N R B AT T B N LN O SR Fo i
L ZRHAL teh Pobslazinge fuferiore o 1.000 ibituns i wiolanisge delin

eipressu deroga kgislativa;

- diolazione_decli artr 1 ¢ 3 dilla L 247/90. con rferients alln i

pizeeipr i economicita, _efficiensa, eliizacia_e_proporsionalits dellutt v

e L TR

= violgzione dell’art G bis delin 1. 241790, nells Darty in el ¢ stary

disatteso il dovere di astensions dei sovontti Bitolari 4 sina bostzione di conflitts

- Kikrzione ed ervaty_applicazions dellart § el 1RG0k ety inserng tior

Lesercizio dells funsiont delly giunia revionale. monehé degit arit. 81 ¢ 97 post.

degl arst, 2 ¢ 3 dol Trattaty Ca, nella parte in o gk atts srduonai riswltas

elrensapente qualiiali come gigi won comportants tmpegii di spesa,

Ne consegue, penanto, per effetto dellillegitrimitd degli atei oih
tmpugnati, Mllegittimitd def nuovi avi anche soto ] profilo della
carenza dei presupposti, di fato e di diritto, e dell Megittimita
derivara

skt

Lnoltre, 1 nuovi atti adottari dalla Regione Molise ed impugnari
con il presente ricorso per motivi aggiunti risultano illegittimi anche
per vizi propr e ¢id per i seguenti motivi

.- VIGLAZIONE DEGLI ARTT. 5,114, 118 ¥ 119 COST
E DEL PRINCIPI DI AUTONOMIA, ANCHE
FINANZIARTA: CARENZA ASSOILUTA DI
ATTRIBUZIONE D ILLOGICITA’ MAN IFESTA,

= YIOLAZIONE DELIART.191 DEL D LGE.IN.267/00;
CARENYA DI COPERTURA FINANZIARIA;

2 ILLOGICITA? MANIFESTA.

VIOLAZIONE DELI’ART. 81 _COST, -
IIBGITTIMITA COST IT{TZ"{GNALE

o



Gliarte5, 114,118 ¢ 119 Cosr ol = HEOhOSCEIE € prOmUGTers
il sistema delle  auwonomie locali, attuando i piy amplo
decentramento amministrativo anche in conformitd ai principi di
equiordinazione  costituzionale degli ent che costituiscono I
Repubblica (art. 114), sussidiariers di Stampo comunitario, hanno
nconosciuo Pautonomia sia amministrativa (arr.118 Cost) che
tinanziara (ar.119 Cost) dei Comuni.

A fronte di tali principi autonomisticl, mentre s contigurano di
dubbia legiimits, anche costituzionale, Io previsiond, anche
normative, volte a sancire upa adesione “obbligatoria” dei COmunL,
tisultano certamente illegittime le modalit con Je quali la Regione
Molise ha iateso dare attuazione al ciraro disegno organtzzativo,
modaliti non soltanto conrraddistinte da evidenti profili di
meompetenza (avendo a tal fine proceduto la Giuna in luogo del
competente “onsigho Regionale), quanto soprattunio da evidenti
carenze di istrutoria e i motivazione, e dallillegitiino obbligo
Sancito a carico dei comuni di far fronte, con propris risorse e con
le proprie previsioni di bilancio, 2 s pese del tutto indeterminate.

11.1.- In particolare, Part.191 del D Lesn267/00, fissando

per tutti 1 comunt e “Regole per l'assunzione di impegni ¢ per

Ueffettnazione di spese™, ha rbadio, al primo comma, che 7. i

[

ek irali poisans offertiare pese oo se syisisk Timpege contabije regirYato

Al conipaieiity rograima del bilinchy A previsissic ¢ lattestasione defl

vopertitta fransiaria di ai allariizols 153, somma 5. Nel caso di spese

riguardanti  trasferimenti e contributi  ad  alrre

amministrazioni pubbliche, SURLISIOIoN, furniture, appolti

N e L N T ST LA Y AT AL PR N S N Py e hmgerers prg e e d
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ity wel conmi 10 2 0 30l seiheriv obbisatss fvtereomm, 4 P dell

omfroprestasions ¢ per & parte por vionsscibile ai sensi dollarticelo 194,
somma 1, kitera ¢). fra il private fornitore o lamministsatore, funsisnaris v
dipendente che hunno consentito la fornitura. Per Iy CIECIETONL Feiteraty ¢

sl

onstnnative kivg effettn s oestennde a alors che hanan e passilil b sirgel

prestazgon.”

Da tale prescrizione la giurisprudenza ha fatto scaturire sia la
pullica/invaliditd dell'atto deliberativo (App. Palermo Sez. T, 17-09-
2013; Cass. cwv, Sez. I, 20-03-2014. n. 6555) sia la responsabilita
personale del funzionari ed amministraiori che abbiano comsentito
Passunzione del predetto impegno in assenza di preseritta copertiura
tinanziaria (testualmente: “Per fart 197 T.U. Bnti Locak (D.Lgs. 18
agosto 2000, n. 267) in caso di acquisisone di beni o servisd in assensa
dinzpegns contzbile affestazione di copertyra finantiaria, E rapports
obbligatorio interiorry - al fini delin cokiROprestazions ¢ per i parts non
rivorgsiebile af seusi delllart, 194, comma 1, bt o) - tra i privato foruitor e
Caninistratore. funzionano o dipendente che hanno consentite la Jorritura, kel
lipaiti degli aecertati e dimostrati wBlitd ed arrichimenty per Lente: per effetto di
20 14 ¢ fpaposiibilitd di esperive med confronti dell Ente lcale o residyale azione
di arrichiments senza causa, siante i difetto del necessario requisity della
sussidiariera” tra le tante: Cass. civ. Sez. T11, 19- 12-2014, 1. 26911), in
tal senso riconfermando quanto gid pi voke ribadito sia dalla
previgente normativa che da pacifica giurisprudenza (Cass. civ. Sex.
Unite, 18-12-2014, n, 26657: “L'art 23 del 4.l 2 marse 1989 n. 66,
coniertitn in legge, con modifizazgont, dallart. 1, comma 1, Jegge 24 aprife
1989, n. 144 (oggi sostituito dall'art. 191 del d.fgs. 18 agosto 2000, n. 267),
secondo i quale lente pabblico non risponds delf'attivits posta in essere dal
proprio fitnsionario senza L'osservanza delle rigole procedimentali ivi previste, si
applica awche ai Comuni della Regione Sicifia, a prescinders dal o primale

recepimento nelir lgislazione regionale. in quants worma destinata ad iniders

i



welleffivavia del contratts . g, relative wll arey - dell aved Aty il
riservata afla comipetensa esclusiva defl begislasione statale ai sensi doll' am
117, secondy commn, fott . Cost. (Cassa con rinvio, App. Palerso,
12/09/2007)),

Tamo premesso, con gh artl impugnati Pamministrazione

regionale procedente, put prevedendo Ia susgistenza a carico del

Somuge di costi connessi alla nuova modality di gestione del

predetio sevizio idrico per il tramite del nuovo ente denominato
EGAM (m tal senso, Part6 del disciplinare approvato dalla GI
n.285/15, nella parte in cui ha prescritto che ““4, Fivs 4
deforniinasions defla tangfa dambity § costi ber i personcie & guelli

Jiionanments degli vigant ¢ dell struttawra operativa delf Finte & Zovernn

dellembito fanno carico agli enti locall teadents nellambity tersitoriap

:\

At e in
N RS

ar oo 2 iFd
G ada LM Lffed J’. i—

e ha; LI, :!c Ladte in fermiay dF i‘a: i 04

(%)

/ part
PG Seacty Dasinal aggistmammnts ISTAT "} - non ha determinaco,
neppure in via presuriiva, nelle awivin istruttore e valutative
contenute nelia proposta, né qual né > quanti cost amministeazions
cormmale dovra sostenere per efferto dell prospettata {ovvero
“mposta”) adesione,

Go ha comporato Passenza, allo stato degh au, ds
qualsivoglia seppur sminima previsione finanziaria e/o di spesa, che
dovra certamente ¢ comungue essere assunta dallente locale, stante
la prospettata certezza di uns spesa a carico delle casse comunali

Ne consegue che, allo stato attuale, non & dawo conoscere, per
lente  comumale  deliberante (mnatis  mutandis, per
lammuustrazlone procedente), alcunché in merito alla fattibilita, alla
congruith ed alla sostemibilita {olre che convenienza) del predetto
COSt0, con conseguente prechusione per Pente procedente d
effertuare qualsivoglia necessaria ed imprescindibile ateivitd di

valutazione, controllo e previsione di ung spesa che dovrd

14



CeIAMente essere.assimta in un proseimo future, con cOnseguente
preclusione a qualsivoglia attivity di vahutazione e planificazione
anche economica e finanziaria,

Da tale incenerza ¢/0 assenza di parametrt (chiaramente
ticonducibili ad una totale carenza di istruttoria da parte della
Regione Molise nella predisposizione  degli  atii  costituivi
dellEGAM) oltre a  scarurire Pimpossibilid  di qualsivoglia
valutazione, anche comparativa, circa la faitibilich e convenienza,
anche economica/finanziaria, nonche funzionale, della proposta
regionale, rispetto allarruale modalisy gestione del prederto
servizio (resiando per Pefferio preclusa qualsivoglia possibilich di
valutazione circa Teconomicitd della sohuwzione prospettata dalla
regione, in Oemperanza a crieri prioritan fissati da.l art,] della
Ln.241797 ed an princioi di economicitd dellazione AnIIInIstrativa
i prioritiamente sanc G, ¢ conseguia anche e sopratturto la

Oggettiva preciusione, DEY 1 Somunl ricoments, Bl fmmaLza re la

L TR ACAT

I

SUSSISIENGO 1| requisiti minioy per ia

!ti

s e
AGADEVEATS  adasions, i
legittima assunzione di una previsione di spesa e per la cor aseguente

ed _inderogabile _copertura finanziaria cosl_come prescritra

nderogabilmente  dalla vigente normativa  (a191  del
D.Lgs.2.267/00),

Da cid lillegittimird della scela posta in essere dalla Regione
Molise in assenza della prescrina copertuta finanziaria da parte dei
comumnt, posto che, come tibadito anche nei decretl del Presidente
della Giunta Regionale oggetto di impugnazione, i decreti sopra

rubricati (sub.1, 2, 3, 4, 5 e 6), okre a disporre “Ladesione del

commne.., all’Bnte di governo doli'Ambis dul Molise por il servizio

idrico dutegrato (EGANM) di ci ally DGR 5, 285 del 15 pin. 2015 Jing

i afdamento delly gostions ol sertisio idrivo inpgrate”, hanno sanciro

Fobbligo dei comuni di “concorrere al fondo i dotazione

oy
Lry



Gl EGAM in Froporsione wllr popeliiomr residemts, come phitain

L1

dall arnuate aggiornanents ISTAT  ovvero diSPOIlendo che “n

applicasions &l swotate  criteriy g quoltd _di  partecipazione

all’EGAM & carico del Comune sarg determunata sully base dei bilane

defio stesso ente od iy consideraszons delly contitbuzione regionals” | con ciod
stesso ponendosi [n aperta violazione non sokanto dellautonomia
amiTinistrativa ¢ finanziaria comumale, ma della stessa normativa di
cui al citato art.191 del D.Lgs.n.267/00, mderogabile per i comuni
G miurtaits rutandis, per la Regione che agli stessi end locali ha HLESO
sostituirsi, con spese/costi comuique a carico dellente locale
comuuale.

112+ Trattasi, perakro,  di provvedimenti comunque
illegittimi posto che la Regione, dopo aver “PRESO ATTO ohe &
sivise Compans, di coniro, con Delibera s Consighio comunais. ..
ba deliberaiv <La propria contraristi gualuvogha adesions alla proposia di
adesing: oy come prigpeitaty ills regions por e Ragival fer ragisii sppna
nporiate=", ha omesso sia di considerare e valurare fe ragioni sottese
alla predetta contrariers, sia di impugnare tali delibere di non
adesione,

Da ci6 la carenza assoluta di motivazione e dj istruttoria degli
2t impugnati non recando gl stessi aleuna benché minima
motivazione sulle ragioni, tur’aliro  che pretestuose  ma
pumualmente documentate, sollevate dai comuni nelle delibere in
questione al fine di comprovare la propiia impossibilit ad assumere
qualsivoglia seppure obbligaroria adesione in assenza di una seppur
minima  previsione  di  spesa, previsioni  di cui  risultano
assolutamente sprovvisti gli acti reglonali, pur in presenza di una
incidenza della stessa sulle casse comunali pur in presenza di una

normativa volta a  sancire mderogabilmente, tale previsione,

[o—y
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- secondo. modalita rigidarente procedimentalizzate, onde evitare
danni anche erariali,
11.3.~ Trautasi, peraltro, di delibere che, anche per la denegata
ipotesi di llegittimit, posta la non rconducibilies, della stesse ad
atl cd. “udk” (cost come tpizzati dallart21 sepities della
Ln.241/9¢ sulla base di fattispecie tassative non configurabili nel
caso di specie) 1ma, se del caso, “awmnllabil”! ovvero tllegettinii, sotto il
profilo della violazione di legge (come, infatti, evidenziato dalla
stessa regione  procedente negli artl impugnatic testualmente:
“RITENUTO che I predetta delibera dof sonsiglio comunaly ¢ stan adotiaic
i eridents viobaszone delle norme statals e regionall IRRaNST Tichiamate, stante
Cobbligatoriets delladesions i sensi dolln Jtessa normativa”), avrebbero
IMpOsto una previa Impugnazione in assenza della quale non pud
non considerarsi sia il consolidamento dellarto  deliberativo
comunale sia, con esso, fa prechisions alesercizio del potere
sostiutivo (avendo 1 comune gia delinito la propria valuazione
sullatiuale fmpossibilicy di adesione).,
114 Né pud invocarsi, al fine di configurare una presunta
(ed indimostrata) nullica degli ati deliberativi assunti dai comunj a!
fine di giustificare la non adesione {peraltro puntualmente motivata)
al disegno organizzativo imposto dalla Regione, il mero richiame
alla natwra sbbhigaroria della citata adesione AEGAM (“1715T0 tar
147 del I, L 3 aprile 2006, 1. 152 “Norme in materiat ambientnie” come
modgficato dal D1, 12 setfernbre 2014, 4 733 CoRvertito, com ;?mdgﬁmgz})m‘,

e 1
I

dalla legge 11 novembre 2074, 5, 1 6, ohe preveds: aj A/ comma 1. VLIGH
enls loeali ricadenti nel medesimo ambito otfimade partecipano obbiisatorianient
atl ente di goterno dellambity individuaty dalls COMPeISHLE Fegione per ciasiun
arabity tervitoriale otimusl, quale ¢ tragferto [esercizio dvlle oom betense af

el spetiasli in makria 4 Lostione dolle Fiserse idviche, i compresa i

programmazione defle infrastrtiure idsiche di CHEatl ariienle 143, conen
P 3 % -



177} & cids sul presupposto che ci che le amministrazione hamue
mteso contestare, oltre ai profili di dubbia legittimitd anche
costituzionale di tale meccanismo di gestione, ¢ anche SOprattutto

la medalith prescelta _dalla Regione, modalita che prevede, non

solo una indeterminatezza dei costi (chiaramente rconducibile ad

una totale carenza istruttoria, sul profilo finanziario, del disegno
organizzativo approvato dalla regione), ma anche e soprattutio un

accollo, al buio, delle connesse spese da parte dei comuni: trattasi di

modalita che lo stesso legislatore (i cui ai chati ant. 191 e segg. Del
Dlgsn267/00) e, con esso, la consolidam giurisprudenza
amministrativa, civile e contabile, hanno invece nteso
ripetutaiente e costantemente cassare e che il legislatore nazionale,
nella propria previsione sulla pur configurabile obbligatoria
adesione degli enti comunali, non ha inteso i aleun modo {e in
aleun punto) prevedere o autorizzare, con comseguente persisterite
vigenza. sul punto, delln priortraria normatva nazionale sulla
ordigata ¢ pianificata assunzione di spesa sopra richiamata ¢
manifestamente violata,

Y5~ Intal senso, la parte secondu dell’ ordinaments Jenansiary ¢
vontabile- titolo I° - disposizion generali, del D.Lgs.n.267/00 (Tesio unico
delle leggr sulf ordinarments dugls enti focai - Pubblicato sellh Gazz, UE
28 settembre 2000, n. 227, 5.0), ha disciphnato, allare.149,

Principi generali in materia di finanza propria e derivata,

prescrivendo che “7. Liordinaments della finonsa loeale & riservato alla

legoe, ohe Ju coording con I Jnanza statale ¢ oo quelia regioniale.” |
precisando, al successivo corna secondo, che “2. A5 comuni ¢ alle
province la legge revonosee, wellambito della Jinawza pubblica, antoromia
Jaansiaria fondata sy etz g di tisorse propriz ¢ trasferive.”

In artuazione di tale prescrizione, I snccessivo are. 150 def
medesimo D.1gs.n267/00 ha dettato, ancora, 1 cd.  “Prigps i
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mdteria di ordinamente Jlnanziere e _conighil”, prescrivendo che

Llordinanento finansiario ¢ contabily dygli enti lcali 2 riservato alla

legee dello Stato ¢ siabilitn duli disposizions & principis def presents susto

unio ¢ del decrety legislutive 23 gign 2007, n 1187 avocando, peranto,
allo stato, la disciplina finanziaria degli enti locali.

Sempre in attuazione di tale quadto nommativo (e sopratturto
costituzionale in quanto operante all'interno dei principi finanziari
di cui all'art.81 Cost e di quelli autonomistic di cu agli artt.117 e
L18 Cost), 1l successivo comma secondo, del citato am.150, ha
previsio che 2 L'srdimaments stabilises per gl enti fpaali i Principi dn
skt i Progranmazione. Jaitione ¢ f:m:fz'mm‘a{-z'me, BOHChE § pfz'fze?pz' relativs
alle attiits df imvestimenty, al Servazio i tesoreria, ai comps ed alk
attribusioni dell OFgano I revisione CCOROIIICOJinansiaria e, per gli enit i sia
apidficabils, alia discipling dol risanamy f,zm;f"{_az;za. .

In conformita a quanto sopra, if successivo art.151 ha ancora
stabilivo che 7. 4 enti fooati LpIFano f propria gk al Bripeidly delis

programmaziene..” ¢ che proprio ai fini del contenimento della

spesa pubblica onde evirate rischi di disavanzi, i} successivo art.152
ha prescritto che “dasenn ente fooals applica i prineipi contabili stabiliss dal

Presente festo unico.. per assicurare l'unitarietd ed uniformitd del

sistema_finanziario e contabile. ", aggiungendo, al successivo

coma qualto, che “4. J regolamenss di contabilits sono approvats nel risperts

delle norme della parte seconda del presents sosty unico, dt considerarsi

come principi generali con valore di limite inderogabile.”

Oltremodo  dettagliato, stante la rilevanza di tale materiz
finanziaria, il sistema di controllj e tesponsabilita disciplinato dalls
medesima legge, che infattd ha previsto, al successivo art, 153,
comma quarto, che “4 1/ regponsabiule del serviso finanziaris, ds ruigiongria

Y B A S sy e Gl i A il
GG o e LU???J;E?U.’M(_{?’H!E". ¥ LFEpA Y il t—'enj}’m ar reridiciid el

19



previsioni di entata o Ai compatibilita dolle previsiont df spesa, aranzate dat
rare servisd, da dicriversy mel bilancio di previsione ed alla vertfica peripdica dedly
siato di accertamento delle entrate ¢ di vapegnn delle spese, alla regolare tennta
deliar contabilita ecomomico-patrimonials ¢ it en generale alla satraguardia degli
wguilibri finansiari e complesiri della gestione & del wacoll i finansy
pblica”, aggiungendo, al successivo comma quinio, che “I
regolarento di contabilits discipling le modiiita con Je qucli vengono resi i
pareit df regolarita contabile wulle Bropoite di deliberazione od apypoito i pisto df
segvlarita contabily sille determineasiont dii soggetti abilitati. I/ responsabile del

SIVINIO fnansgaric sffertun lz attutazioni di copertura della soesa in selazione

alle disponsbilita effettive esistents Hepl Shansianenti di spesa e, guands
oweorte, in relazione ally siato di realiyzazions degli aveertamenti & emtrasa
wniolata  swonds qianto previsis dal regolamento di comtabilitd”, con

consecvent obhlichi di segnalazione anche alla Corte dei

Conti peinil caso in cui ci si discosti da tali vincolanti paramet (“G.

Loorgalamesty giocontalbifits :fm‘f{f};’b::z LN b et U c}#l-h‘:qafa e der it o

detic 1o del responsabily uapsiarie al legatie rappressntande delivne,
u 4 v . () Varad
al consigliv delf'ents neila persona del suo presidente, al sggretario od all organo

at revisione, nonehé alla compelente sezione regionale di controllo

della Corte det conti oue 3t vilevi che la gestione delle entrars o delly spess

UPRERE ertdensy W costituirst di siwaziont - won compensabili da AI07!
eniricte & minor spese - falf d progindicare g equilibri del bilansio, ",

sempre nel rispetwo di tall inderogabili esigenze cli
contenimento e di programmazione della spesa pubblica od al fine
di eviare disavanzi e dissesti, il successivo titolo 11 del
D.Lgs.n267/00, ha previsto, all’art.183, “Impegno di spesa”, ha
prescritto, al primo comrma, che “Llimpegno costituisce I priva fase dei
proveduienio dr spesa, con qetetle. a sggnits dr obbliazions piuridicaments
Perfestonaia & deforinata by somma du pagare, detersainaty il somero
cteditore, indicat le ragione ¢ ln relativa seadase e riepe costrtuite i rincoln

)
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- Satlle previsions dF bilvicin, wellambity Aol diponihilivd fiwinsiaria wrerivin
ai sensi dell articoly 151" ed, al successivo comma otto, che proprio
“al fove di eritare ritards nei pagaments ¢ la formazgone di debiti progressi, il
responsabite della spesa che adotta provesdinenti che comportang impsgnl @i
spesa ha Fobblgo di accertare Jreventizanpenie che il programma dei CPRIERIENT]
pelgarmerts sia compatibily con § relativs stanzianienti di cassa e con b regole de/

patto di idabilita interno; fa violasione dellobbligo di asersanments di cui af
preseite copyma compporia reipensabiliti disciplinare ed  amministrativa,

Lsalora o sianzgamenty & cassa, ber ragenl sopravienite, non sonsenia di fir

Jroake allobbliso comtrattuale, ! akimlnistrazions adotta e apportise inizialive,
anche di fipo contabile, amministrative o contratinaly, per evitare la Jormasgone
di debité pregressi”,

Sulla base di tali inderogabili norme ed esigenze, Lart. 191 del

D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 sel fissare le “Regole per {‘assunginne di

iveegni ¢ per leffstinasions di gpese” ha tibadito, al primo corma, che

"‘f‘ L T S P g O e e P /’.' TR e g s e
sd QR 2 f_m.\{wu G CIEHARe JRery 1o wr gepsiste J,?.ﬂﬂ.::.."gr.a.l RS
i A g 5

regustrary sul compateity Programiie del Cliancts d previiions ¢ Lartestariose
della copertura finansiaria di cut Al articoly 153, wmma 5. Nel casn di spese
rgiardanii traspirinenti ¢ coniributi ad alire WRRIRLITATIoNE pibbliche,
SORMIRISIrazIons, foruifure, appalii ¢ prestazioni professionaly, if responsabile
del procedimenty di Spesa commiica gl dastinatariy informaziont relatipe
all'impagno..”, precisando, quale sanzione, che “4 Ne/ w50 in i w ¢
ataty Lacquisizione & beni ¢ serviog in violazion: dell'obbliso indicato nei
cormpai 1, 2 ¢ 3. i rapports obbligatorio  intercorre, @i fini delln
CORIOprestazione ¢ per la parte won viconoseibile ai sensi dell'artivols 194,
tomma 1, lettera ¢), tra il private fornitors ¢ lamministrators, Jinsgonario o
dipendente che banno consentito b Joruttura, Per Je esecHzion retlerate o
CORHRNALYe deotto sfferto si estende a coloro che bawno resy Possibili B singole

N . -3
prestaszont.”
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sia la nullits/invalidits degli_ati adouati in violazioni dj tal
presctizioni (App. Palermo Sez. 1, 17-09-2013; Cass. civ. Sez. 1.
20-03-2014, 1. 6555) sia_la_responsabilita personale dej

funzionari  ed amministratori _che abbiano consentito

Passunzione de] predetio impegno in assenza di prescritea

copertura finanziaria (tra le tante; Cass. civ. Sez. 11, 19-12-2014,
0. 26911 e Cass. civ. Sez. Unite, 18-12-2014. p. 26657).

Tanto premesso, & evidente, anche in ragione di evidenu

profil di nullita del rapporto e di responsabilita anche erariale di
amministrator che abbiano adottato tali scelte o/0 che comungue
vi abbiano concorso, che a tali obblight non possono sottrarsi né
ghi enti comunali, ne le regioni, s provviste a riguardo di qualsivoglia
competenza in materia, essendo stata la stessa avocata dallo Stato
per evidenti ragioni ditenuta del sistema economico finanziario,
Cio posto, & evidente ha natua s bgem, degli am
impugnatl i quamo adottati in Aperto comtrasto con la discipling
dettata dalla legge nazionale in materia di assunione della spesa
pubblica: da cib consegue sia Pillegittinita degh atd amministrativi
adottati sia Iillegittimity, anche sotto il profilo costituzionale, di
quabsivoglia testo di legge  ove interpretato  rel  semso  di
autortzzare/ importe assunzione di spese In contrasto con 1 pid
fondamentali principi autonomistici di cus all'art.118, Cost, (stante
la narura vincolata ed obbligatoria della proposta di adesione) e con
i pitt fondamentali principi e con le pitt tgide ed inderogabili
prescrizioni irposte dafl'ordinamento statale in materia di finanze
pubblica locale (ovvero di programmazione ed assunzione della

spesa}. Sul punip la ghuisprudenza amministrativa ha avuto modo di

chiatite che: “La ¢opertura finanziaria di un provvedimento di spesa, sia

esso legislativo sia esso amministrativo, appare in canone fondamentale

)



tecepto dall prdinernento interno a livello costituzionale (st. 81 ¢ 57

cost.) ed ora in coerenza anche con I'art.188 cost., commi due e tre, del
2

tratiato istitutivo della Ce, nel testo risultante dalle modifiche apportate

call'art, 2, punto 43 paragrafi ? e 3 trattato di Amsterdam 2 ottobre 1997

(ratificato con I 16 giugno 1998 n. 209), dove si_definisce il principio

Tondamentale della sana e corretia finanza pubblica, af fine di perseguire

l'ebiettivo primario di wna gestione della spesa pubblica razionale e

compatibile con le risurse effettivamente o disposizione” (Consiglio di

Sfato sez. IV 08 novembire 2000 n. 5982 Counsiglio di Stato sez, V_ 10
tuglio 2000 . 3852; Consiglio di Stato sez. IV_19 marzo 1998 1, 454).

I16.- E cid senza peraltro considerare che, come motivato
nella citate delibere, I citata obbligatoriet non riguarda neppure i
comumt al di sotto dei mille abitand {in 1al senso, il TAR Piemonte,
Torino, sez.I1, 11.3.2008. n.396, ha precisato che “L'am 148, comma
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- (s0le] funsgoni di regolagione ¢ di contyalle attyamrea.le quali si.attua Fesigens -

di undtaricid dell erogasione del servigio in questione. Se 5i adotta il eriteris
dell interpretazions letterale, che costitnisee il primo approceiv per comprendsre if
significato degli enunciali novmrativi, la prima osservazione ¢ che lart. 148 vt
nou conliene aleun viferimento a Lwiti A natura temporale o crowelogice
connessi alla scelta di ww modeflo i gestione alfernative, riservato ai comuni
indiati nella siessa disposizyone. Anche il suwccessive art. 150, in specie il
somrr 4, del dlps. w152/ 2006, disponends che i sopsethi individuati
dal{ autorita d ambity “sestiscons i servisgo drico intsgraty su tutto if trritovio
degls ents lnvalt {z‘c:'.sm’e.rzz‘i netd cmbita teyvitoriale otfimate, safve guanto prevists
dall articolo 148, comma 5" conferma che guelln prevista dallart. 148 df. ¢
una figira antonoma di gesiions, posto che — grando wiene eserciiata la seelia da
parte dei comuni cui essa é viservata — costitulsce wn Kpnte ally espansions dol
“gustore wiico” del servisdo.” .

Da cio consegue illegitimitd degli atti impugnati, sia in via
derivata che per vizi propr, stante la manffesta carenza dei
presupposti di fato e di dittito, olre che la carenza di istruttoria e di
motivazione, in una alla violazione delle specifiche norme sopra
citate.

Istanza di sospensione

anche inandita aliera parte ex art. 56 cpa

Quanto al fumus ci si riporta alle argomentazioni sopra
esposte.

Il danno grave ed irreparabile consegue, invece, aglh effetti
erariali e funzionali del decretato commissariamento, cosi come
volta a sostituire, nella gestione del servizio, la gestione comunale
con quella dellente regionale, il tutto con evidenti rischi di
iterruzione e/ o disfunzione del servizio,

St chiede pertanto, allAdito Collegio, di voler disporre,

limitatamente ai comuni odierni ricorrent, la sospensione cautelare
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degh atri impugnati, misura_al fine di salvaguardare Pautonomia
decisionale degli enti ricorrenti e, al conterapo, a consentire ai
comuni che viceversa hanno rtenuto di voler aderire allEnte di
Governo ed al’Ente di Governo stesso, i percorso intrapreso,

evitando danni di narura finanziaria ed erarale nelle more della

e e e e e e e e S s e R e

prossima trattazione cautelare del 14.09.2016, posta peraltro la
trattazione gia fissata nel merito per il giomo 9.11.2016 ¢ posta
Pimpossibilitd di una trattazione della sospensiva per il prossimo
20.7.2016.

P.Q.M.
Piaccia, allAdito Giudice, annullare, previa sospensione anche
inazidita altera parte, gh attl Impugnati, con ogni conseguenza di legge

anche in ordine alle spese di giudizio, diritti ed onorari di causa.

Campobasso, 14.7.2016 Avv.Giuseppe Ruta /Z/ v
avv.MargheritaZezza Avv,Massimo Romano
A
i
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